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On soz

Monim {i¢iin, 7-ci Komissiyanin 7.1 is¢i qrupunun sadri vo

katibi, Yurq Kaufmann vo Daniel Steudler torafindon yazilmis ¢ox gozel “KADASTR 2014”
osoring On s6z yazmaq c¢ox xosdu. Bu osor golocok diinya kadastr sistemi hagqinda aydin
tosavviir yaradir. O homginin, mdvcud kadastr sistemlorinin giiclii vo zaif toraflorini ¢ox gozal
togdim edir. Mon inaniram ki, bu asor iimumdiinya kadastr sistemlorinin inkisafi vo islahat1 tigiin
0ziino moxsus Olgli monboyi vo kadastr {izro ixtisaslasan tolobolor {igiin ohomiyyatli bilik
manbayi olacaqdir.

1994-cii ildo Komissiya 7 Yurq vo Danielo ¢otin tapsiriq vermisdi — yaxin 20 ilin miiasir
kadastrinin goriiniisiinii hazirlamaq. Onlar bu tapsinig1 6z iizerlorine mosuliyyat vo ciddililikle
gotiirmils vo plan diizoldorak 6zlori yaratdigi tapsiriglart yerino yetirirdilor. 1995-ci ildo Delftdo,
Hollandiya, 7-ci komissiyanin illik iclasinin bir hissosi olaraq kegirilon “Miiasir kadastr vo
yeniliklor” seminari, onlarin igsci qrupunun sual dairssini vo innovasiyalarini toyin etmigdir.
Notico olaraq, Budapestdo vo Penanqda kecirilon illik komissiya iclaslar1 onlarin isini
doqiqglosdirmis vo genislondirmisdir.

Isci qrupunun naticalori monim gdzlodiyimdon do artiq oldu. Totqgigatlarin naticalori vo nosrlor
doyorli sonadlor olaraq uzun illor biitiin diinyada kadastr islahatlarma tosir gdstoracokdir. Isci
grupu torofindon diizoldilmis kadastr goriintiilori dovlotin comiyyatdo doyison rolunu vo
basoriyyatin torpaga miinasibatini doyismosini, kadastr islahatlarina texnoloqgiyalarin drammatik
tosirini, comiyyatdo yerdlgonin doyison rolunu vo kadastr mexanizmindo 6zol sektorun artan
rolunu tamamilos tostiq edir.

Bu méhtogom asarle yanasi isci qrupu “Avstralian Surveyor”(Avstraliya yerdlgoni)

jurnalinda * Kadastr sistemlorinin osaslar1” (tom 42, Ne3, 87- 106, 1997) baslig1 altinda

moqalo dorc etmisdir. Analiz lizro totqigatlar biitiin diinya {izro ¢oxlu kadastr sistemlorinin
inkisafinda shamiyyatli rol oynamaislar.

7-ci komissiyanin sadri olaraq mon ola islorino goro Yurga vo Danielo vo onlara kdmok edon isci
grupunun {izvlorino 6z minnotdarligimi vo togokkiiriimii bildirmok istoyirom. Onlar foxr edo
bilarlar ki, torpaq ehtiyatlariin idaroedilmasi isinds bdyiik rollar1 olmusdur.

Yan Uilyamson

Sadr

7-ci komissiya (Kadastr vo torpaq idaroedilmosi)

Beynolxalq yerolgmo ittifaq.
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Giris

Melburnda, Avstraliya, kecirilon Beynolxalq yerdlgonlor comiyyatinin XX konqresindo

7-ci komissiya 1998-ci ildo kegirilocok ndvbati konqresodok 4 il foaliyyot gostorocok ii¢ isci
grupu yaratmagi qorara aldi. Komissiyanin mogsadlorino uygun olaraq isci qruplart miixtolif
kadastr vo torpaq idaraciliyi aspektlori ilo tanis olmali idilor.

7.1 qrupuna inkisafda olan dovlotlords kadastr islahatlarinin layiholori ilo tanig olmaq

tapsirig1 verilmisdi. Iki element dogiqliklo arasdirilmali idi: kadastrin kegirilon
avtomatlagdirilmasi vo boylik torpag-molumat sistemlorinin bir hissasi olaraq kadastrin giindon-
giino artan ochomiyyati. Onanolorin analizing osaslanaraq, isci qrupu kadastr sistemlorinin
goriinlislinli yaratmisdir, yoni onlarin 20 ildon sonraki goriiniislorini, bag vers bilocok
doyisikliklori, bu doyisikliklorin sabablorini vo bu doyisikliklori hoyata kegira bilocok
texnoloqiyalar1 sorh etmisdir. Osas masaloni — 1994-cii ildon baglayaraq yaxmn 20 ilde
kadastrlarin goriiniisiinii vo neco isloyacoyini gqeyd etmok ii¢iin isci qrupunun tapsirigr “Kadastr
2014-iin goriinlisii” adlandirilmigda.

7-ci komisiya bu isci qgrupunun rohbarliyini Yurq Kaufmanna hovalo etmisdir. Oz katibi

Daniel Steudlerlo birlikdo Kaufmann maosolonin hall olunma konsepsiyasini yaratmisdi vo
tapsiriglar1 40 nofardon ¢ox olan isci qrupunun istirak¢ilarinin arasinda bdlmiisdii. Isci qrupunun
istirak¢ilarinin biitiin siyahisi olavodo gostorilmisdi.

Isci qrupunun istirake¢ilart miintozom suratda 7-ci komissiyanin kegirdiyi illik iclaslarda
goriistiblor: 1994-cii ildo Frederiktonda, Kanada, 1995- ci ilds Delftdo, Hollandiya, 1996- c1 ildo
Budapestds, Macaristan vo 1997- ci ildo Penanqda, Malaziya. Bir giinlik “Miiasir kadastr vo
kadastr innovasiyalar1” seminar1 1995-ci ildo Delftds, Avstraliya, iclas zamani keg¢irilmisdir, bu
seminarda Avropanin inkisafda olan dovlstlorinin vo Avstraliyanin kadastr sistemlori vo
glindomds olan torpaq islahatlari layihslorini gostorilmisdi.

[1lik iclaslarin arasinda sodr vo katib ndvbati iclas ii¢iin material hazirlayib, anketlor
gondorib, miizakire iiclin movzular hazirlamigdilar. Isci qrupunun tizvlori anketlori doldurub va
0z tokliflorini irali stiriiblor.

Sadr va katib isci qrupunun biitiin tizvlorina bir ¢ox tokliflords 6z istiraki vo homginin

motivli vo aktiv komoklorino gors dorin tosokkiirlorini bildirmok istoyir. Xiisusi
minnatdarligimizi igci qrupunun ii¢ tizviino bildirmok istoyordik: isin naticosinin elanina goro
OICREF prezidenti Djo Xenssens, isin ruhlandirmasinda bdyiik rol oynamis Yan Uilyamsona vo
se¢ilmis yolun diiz oldugunda omin olan Don Qranta. Biz homg¢inin Beynolxalq Yerdlgonlor
Toskilatina (FIG) son 4 il orzindo hozz aldigimiz belo bir nohong beynolxalq kontekstdo
islodiyimizo goro 6z minnotdarlligimizi bildiririk.
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MUQODDIMO

Bir ¢ox onilliklordo ononovi kadastr sistemlori 6zlorina etibarli, yaxsi togkil olunmus, torpaga
sahiblik hiiququnun tohliikasizliyinin zomanatini veran bir sistem kimi ad qazanmaga ¢aligiblar.
Ohommiyatli texniki inkisaf, ictimai hoyatda doyisikliklor, qloballasma vo giindon- giino artan,
hiiquqi naticalori vo otraf muhito 6z tosirini gostoron qarsiligl olagolor ononvi sistemlora 6z
tosirini gdstormigdir. Onlarin hamisi yeni bir inkisafa baglamigdilar. Hazirda bir ¢ox Olkolor 6z
kadastr sistemlorindo islahatlar aparmislar, bu da onu gostorir ki, bu sistemlor biitiin yeni
doyisikliklors adaptasiya oluna bilmirlor.

Islahatlarda ehtiyac osas sabobdir va elo bu sobabo gdra 1994-cii ildo ananolorin arasdirilmasi vo
golocok kadastr sistemlorinin inkisafinin prognozu tigiin isci qrupu yaradilmisdir, buna goro do
FiG-in komissiyas1 bu foaliyyot dairosinin inkisafina diggetlo nozarot edir,, Bu yolda isci
grupunun birinci addimi ononslorin tohlili {iglin anketlor hazirlamaq idi. Bu sorgudan bir ¢ox
mithiim tokliflor oldo edilmis vo bunlarin osasinda 6 qayda hazirlanmigdir. Bu 6 qaydaya
osaslanaraq “Kadastr 2014” termini yaranmisdi.

1995-ci ilds Delftds kegirilmis illik iclasda “Miiasir kadastr vo kadastr innovasiyalar1” adli
bir giinliik seminar kegirilmis, bu seminarda birinci sorgunun naticasi olaraq inkisafin
golacok istigamotlori agkarlanmis vo hamginin “Kadastr 2014”-iin 6 qaydasi miizakiro
olunmusdu.

1996-c1 ildo Budapestds kecirilon iclas zamani isci qrupu birinci sorgunun naticalorini
miizakiro edib ikinci sorgu toskil etmisdi. Ikingi sorgu osason kadastr sistemlorinin &ziinii
dogrultmasima vo 6zsllosdirilmasine hasr olunmusdu. “Kadastr 2014”-lin alt1 qaydas1 bir daha
miizakiro olunmus vo aydinlasdirilmisdir. 1997-ci ildo Penanqda kegirilon iclasda isci qrupu
ikinci sorgunun naticalorini miizakirs edib va son izahatin mahiyyatini qobul etmisdi.

Dord illik isin osas naticalori bu sokildo gdstorilo bilar:

« Inkisaf etmis &lkolords kadastr sistemlori ¢ox miikommal kimi yaranirlar. Miikomolliyo
soy prosedurun ¢otinliyino, yavagimasina vo bahalasmasina gotirib ¢ixarir.

* Notico olaraq kadastr sistemlorinin islahat layiholorinin asas magsadlorindon biri bu
sistemlorin xidmatlorinin mitkammeallagdirilmays yaxinlasdirilmasidir.

+ Kadastr sistemlorinin avtomatlagdirilmasina miikkemallosdirilma yolunda on uygun bir
alot kimi baxilir, bununla belo kadastr prosedurlar1 aspektlori nozors alinmazsa tokmillosmodo
olan anonavi sistemlorin avtomatlasdirilamasi miivaffoqiyyatsizliys gotirs bilor.

+ Kadastr sistemlorinin innovasiyalar1 torpaq informasiya sistemlorina totbiq meylli olur.
* Kadastr kontekstindo 6zilinli dogrultma vo 6zollosdirilmo mdvzular: daha da shomiyyatli olur.

+ “Kadastr 2014”-iin torkibindo torpaga 6zal veo ictimai hiiquqlardan vo miilkiyyatgilorin vo
torpaqdan istifadogilorin hiiquglarinin mohdudlasdirimasi haqda tam sonoadlosdirmo

olacaq. Bu tamamils uygunlagsmis vo avtomatlasdirilmis, torpagin qeydiyyati

vo kadastr xoritogokmao prosesino boliinmoadon, bdyiik torpag-informasiya

sistemlorinin bir hissesi olacaq. Bir ¢ox funksiyalarmi 06zal toskilatlarin icra edacayino
baxmayaraq, kadastrin aparilmasi dovlatin nozarotinds qalacaq vo “Kadastr 2014”

biitiinliikle 6z xarcini 6doyacak.
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» “Kadastr 2014” miiasir sistemloras nazoron comiyyatin miixtolif tobogoalori iigiin daha ucuz
giymotatlorlo “optimal xidmatlor” gostoracokdir.

Sorgunun naticaloring asaslanaraq, I hisso movcud olan kadastr sistemlorinin xiilasosidir, I1

hisss is9 islahatlar vo kadastr sahasinds inkisaf yoniimlorinin xiilasosidir. III hissado “Kadastr
2014”-iin gorlinligii vo 6 qaydasi gostorilmisdir, onlarin giymsatlondirilmasi IV hissadadir. V
hisso “Kadastr 2014”’-ds yerdlgonlorin rolundan bohs edir. VI hisso yer6l¢onlorin shommiyatli rol
oynamast ii¢iin no edocoyindon, FIG va beynoalxalq toskilatlar “Kadastr 2014”-2 neca

komoklik gdstora bilocayindon bohs edir. VII hissa iso xiilasadir.
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1. MOVCUD KADASTR SiISTEMLORI

Inkisaf istigamatinin arasdirmalarinda vo kadastr sisteminin formalagsmasinin galocok
goriintiilorinds isci qrupunun birinci addimi1 mévcud olan kadastr sistemlorinin dyronilmasi
idi. Bu moagsadls birinci illik iclasda sorgu {igiin yeni anketlor diizoltmok gorarina gadilor ki,
onlarin naticolori biitiin diinyada cari kadastrin inkisafinin anlasilmasini tomin eds bilordi.

Anketdoki suallar kadastr sistemlorinin yaxin golocokds bas vers bilocok dord osas aspektlorinin
- onlarin giiclii vo zoif toroflorinin, kegirilocok islahatlarin vo ononolorin dyronilmosino
yonoldilmigdi. 1995-ci ilin fevralinda nlimayondslors vo komissiyanin miivafiq iizvlerino 70
anket gondorilmisdi. Isci qrupu Avstraliyanin 7 stat1 daxil olmagla diinyanin 31 élkesindon cavab
aldi.

1.1 vo 1.2 nomrali fasillor mévcud olan kadastr sistemlorini xarakterizo edorok sorgunun
naticalori haqda yekun molumat verir. Sorgularin biitiin naticolori vo suallara cavablar haqda
molumati miislliflordon almaq olar.

1.1 Dord asas aspekt

Novboti dord aspekt sorgunun bir hissasidir vo movcud olan kadastr sistemlorinin
gorilintiisiini verir: hiiquqi va togkilati xarakteristikalar; planlagdirilmanin doracasi vo
nazarati; ¢ox moaqsadli kadastrin aspektlori vo dovlot vo 6zal sektorlarin mosuliyyati.

A) Hiiquqi vo taskilati xarakteristikalar

Kadastr sistemlorinin asas elementlori 1.1. codvalindo gostorilmisdir. Kadastr sistemlori tigiin
osas ola bilorlar: torpaga olan hiiququn geydiyyati, torpaq iizro oqd sonadlorinin geydiyyati vo ya
bu ikisinin kombinasiyasi. 31 6lkadon 21-i cavab verdiler ki,

onlarin kadastr sistemlori hiiquqlarin geydiyyat1 asasinda qurulub, yoni torpagin hor bir hissosi
xaritads geyd olunur, hiiquqlar ise reyestrdoki yazilara miivafiq olur. 26 6lkads torpaq

sahosi geydiyyatin asas elementidir. 23 6lkodo votondas hiiquqlart hiiquqi osasdir. 24 halda
torpaga miilkiyyat hiiquglarinin geydiyyati miitlogdir.

Kadastr sistemlorinin 3sas elementlori

Suallar Cavablar

. .. ) ) Bu iki asasin
Qeydiyyat asaslanir Hiiquglara: 23 Sonadlars :5 Ty 5
Kadastr vahididir Torpaq sahasi: 26 Omlak kompleksi: 4  Miilkiyyetcinin ad1: 1
Hiiquqi asasdir Umumi hiiquq: 7 Vatondas hiiququ: 23 Xiisusi hiiquq: 2
Miilkiyyat
hiiquglarinin Macburi deyil: 4 Macburidir: 24 Kombinasiyahdir: 3
geydiyyati
Torpaga hiiquqglarin
geydiyyati prosesi Ha: 10 Yox: 17
asaslandirilirmi?

Cadval 1.1

Anketds geyd olunan kadastr aspektlorinin hiiquqi naticalori 1.2. cadvalinds gostorilmisdir. Orta
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kadastr sistemindo geydiyyati aparilmis torpaga miilkiyyot hiiquglarinin hiiquqi miidafiosi ¢ox
etibarli goriiniir. Qeydiyyatin hiiquqi giliciiniin hom pozitiv (qeydiyyati aparilmis hiiquqlar
korrektdir), ham do neqativ (qeydiyyati aparilmamis hiiquqlar movcud sayilmir) effektlori var.
Hotta sohf geydiyyat halindan irali golon tolofat zamani asason dovlst moasuliyyot dasiyir.

Oksar dovlatlords torpagin qeydiyyati vo kadastr xaritogokmaosi kadastr sistemlorino
daxildir. Bir ¢ox 6lkolordo kadastr xaritolori qeydiyyatin bir hissasidir, lakin bu Honkonkda,
Yunanistanda, Latviyada vo Avstraliyanin statlarinin osas hissasindo ohomiyyatli dorocods

deyildir.

Torpagin qeydiyyati hiiquqlara maragi 6ziinds oks etdirir, lakin bu mohdud vo mosuliyyatlidir.

Kadastr sistemlorinin asas hiiquqi aspektlori

Suallar Cavablar
Qeydiyyatin hiiquqi giiciiniin
neqativ effekti (qeydiyyata bali: 21 L har ikisi: 1

almmamis hiiquqlar mévcud
say1lmir)

Qeydiyyatin hiiquqi gliciiniin
pozitiv effekti (qeydiyyata alinmis boli: 27 xeyr: 3 har ikisi: 1
hiiquqlar korrektdirlor)

Votondasin hiiquglari geydiyyatla boli: 28

miidafio olunurmu? xeyr: 2 hor ikisi: 1

Qeydiyyatin sohf aparilmasindan bali: 23
irali golon fosadlara gora dovlot ’ Xeyr: 5 har ikisi: 1
masuliyyat dastyirmi?

_ o . ) kadastr .
Kadastrin torkibi: torpagin geydiyyati: 29 e ek 713 basqa prosedurlar: 10
K.adas.tr.xar.ltalarl geydiyyatin bir bali: 20 R0 hor ikisi- 1
hissosidirmi?
o — hiiquqglar: 31 moahdudiyyatlor: 26  masuliyyat: 20
flopestmarzd lagleatich: xtisusi hiiquglar: 10 girovlar: 4 basqalari: 4

tosbit olunmamis

Sorhadlarin konsepsiyast: tosbit olunmus sorhodlor: 27 sorhadlor: 5

Torpaq sahslsrinin hiiquqi sarhad nisanlari: 19 kadastr xaritalori: 13

sorhodlori: dlciilori: 16 basqa: 5 koordinatlar: 14

Cadval 1.2

Cadval 1.3-do gostarildiyi kimi, bir ¢ox dovlatlords topoqrafik xaritogokmsa ilo hiiquqi,
texniki vo togkilati olagoalor var. 9 dévlotdo kadastr va topoqrafik xaritogokmayo gora eyni
toskilat cavabdelik dasiyir.

Oksor hallarda kadastr dovletin biitiin orazisini ohato edir. Ancaq az shomiyyatli oraziler istisna

toskil edir. Kadastrlar osason miikommal xarakter dasiyir. Bu o demokdir ki, torpaq saholori
sistemli sokildo geydiyyata alinir.
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Topogqrafik xaritacokmonin vd kadastrin tamhiginin slaqasi

Suallar Cavablar

Topografik xaritagekms ils hiiquqi, texniki va bali: 25 <evr- 6
togkilati alagolor varmi? bozi toskilatlar: 9 v
Kadastr dovlatin biitiin arazisini ohato edirmi? bali: 25 xeyr: 6

Kadastr mitkommal xarakter
dastyirmi (yoni, torpaq saholori sistematik vo ya bali (sistematik):28 xeyr (sistemsiz): 4
sistemsiz geydiyyata alinir)?

Cadval 1.3

B) Planlasdirmanin va nazaratin daracalori

Strateji planlagdirmani, idarsetmani vo amaliyyata nazaroti kadastr sisteminin hor iki komponenti
- torpaq geydiyyati vo kadastr xoritocokmo {igiin dovlotlorin yarisindan ¢oxunda bir toskilat
yerino yetirir vo biitlin hallarda bu toskilat dovloto moxsusdur. Qalan Olkolordo strateji
planlasdirma vo idarsetmoys nozarat masalalorini bir hissasi 6zal olan miixtalif togkilatlar yerino
yetirir. Lakin, Cadval 1.4-don goriindiiyti kimi, kadastr sistemlorine strateji mosuliyyot, yoni
strateji planlagdirma, homiso dovlat sektorlarinin alindos olur.

Kadastr sisteminds planlasdirilma va nazarat iizra masuliyyat

S = Strateji planlagdirma

I = Idaroetmoyo nozarot

Torpaq Kadastr

&= eyl geydiyyatt  xoritogokmo

SiO bir dovlot toskilatinda 15 16

SI9 bir yarimdavlot toskilatinda 1 1

SI bir dovlet toskilatinda / ® basqa dovlat toskilatinda

S bir dovlot toskilatinda / iD basqa dovlot toskilatinda 3 4

S bi'r dovlot toskilatinda / T basqa dovlot toskilatinda / O iiciincii dovlot 5 6

togkilatinda

S bir dovlot toskilatinda / i basqa dovlot toskilatinda / © 6zal toskilatinda - 2
Codval 1.4
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C) Cox moaqsadli kadastrin aspektlori

Kadastr sistemlori osason miilkiyyot hiiquqglarinin qarantiyasi (tominati) vo vergiya colb
edilmonin tomin olunmasi moaqsadilo yaradilmisdir'. Sorgunun noaticolori bu fakt: tesdiq etdi, belo
ki, 31 6lkodon 27-1 bu iki mogsadi gostormislor. Homg¢inin bir ¢ox dovlatlor onu da qeyd ediblor
ki, kadastr molumatlar1 eyni zamanda kommunikasiya idarosetmasi, baza xoritogokmaosi, doyarin
miloyyonlosdirilmosi, yerqurulusu vo otraf miihito tosirinin qiymoatlondirilmasi mogsadilo do
istifado olunur ( Cadval 1.5). Lakin biitiin bu moagsadlor ii¢iin hor yerds hiiquqi baza yoxdur.

Kadastr sistemlorinin yaradilmasinin maqsadlari

Lo . %
Kadastrin komayi ilo hall olunan masaslalor: Hiiquqi baza méveuddurmu?

bali xeyr
hiiquqi 27 27 2
fiskal 27 19 7
kommunikasiya idaraetmosi 24 17 11
baza xaritogokmo 26 17 10
doyerin miisyyonlogdirilmosi 23 16 7
yerqurulusu 25 14 11
otraf miihito tosirin qiymotlondirilmasi 26 10 9
digor 3 2 -

Cadval 1.5

C) Dovlat va 6z3l sektorlarin masuliyyati

Yeni dovlot idaragiliyi zamani anket suallarindan biri masuliyyatin dovlot vo 6zal
sektor arasinda boliinmasi idi (cadval 1.6). ©vvalco kadastr sistemlori biitiinliiklo dovlstin

olindo idi vo dovlot ona goro mosuliyyot dastyirdl vo kadastr ilo bagl biitiin masalolori hall
edirdi.

Sorgunun naticolori gdstordi ki, bu mosalo halo do diskussiyalar ti¢iin mévzudur. Lakin,

sorgu homginin onu da gostordi ki, kadastrin miioyyan funksiyalarinin 6zal sektora 6tiirtilmosi
prosesi bir ne¢a il dnco basliy1b (cadval 1.7). Xiisusilo, torpagin qeydiyyatini vo kadastr
¢okilislorini homginin 6zal sektorlar maliyyslogdirmalidir (codval 1.8).

! Larsson (1991), soh. 15: Tarixon torpaq haqda yazilar iki asas masalonin holli iigiin aparilib. Birinci ndvbado -
dovlat xazinasinds olan bu yazilar, asason dovlstin ehtiyaclari iigiin aparilib va torpagin tam va daqiq vergiys calb
edilmosi {igiin osas baza olub. ikincisi - bu, 6zal sektorun ehtiyaclarinin donilmosine gatirib ¢ixaran, torpaga aid
miilkiyyatgilik va basqa hiiquqlarin geydiyyatinin yaranmasina sebab olan “hiiquqi” yazidir.
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Dovlot vo 0z3l sektorlarin masuliyyati

100 Dovloat vo 6zal sektorlarin asagidakilar
ticlin mosuliyyati:
s, 80
S ~ molumatin sldo edilmosi
E 60 s molumatin idars edilmosi
% %‘ g“ molumatin saxlanilmasi
S 40 P = molumatin paylanmasi
< — [¢)
S > o
o &
20 S 3
— = | 8.4 S -
o) <
0 B ¥ —
Dovlat sektoru: 100% 75% 50% 25% 0%
Ozal sektor: 0% 25% 50% 75% 100%

Cadval 1.6

Icra doracasi: dovlat va 6zal sektorlarin istiraka

100 Dovlot vo 6zal sektorlarin asagidakilar
= 30 ticilin icra doracasinin qiymatlondirilmosi:
>
z = molumatin alds edilmasi
5 60 E = molumatin idars edilmasi
° B = moalumatin saxlanilmasi
= 40 o o molumatin paylanmast
(@) o =
2008 3
o) <
0 F N
Dovloat sektoru: 100% 75% 50% 25% 0%
Ozal sektor: 0% 25% 50% 75% 100%

Cadval 1.7
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Dovloat vo 0z3l sektorlarin maliyy? istirakinin doracasi

100 Dovloat vo 6zal sektorlarin agsagidakilar tigiin
20 maliyys istirakinin dorocasinin qiymaotlondirilmasi:
5» molumatin aldo edilmosi
Z 60 . moalumatin idars edilmosi
5 g molumatin saxlanilmasi
% 40 _ @ moalumatin paylanmasi
= g =
© 2 gz &
SR ]
S o <
0 B o X
Dovlat sektoru: 100% 75% 50% 25% 0%
Ozal sektor: 0% 25% 50% 75% 100%

Cadval 1.8

1.2 Giiclii va zaif taraflor

Anketin novbati bolmasindo sorgu kecirilonlordon kadastr sistemlorinin giiclii vo zoif

toroflorini gdstormok xahis olunmusdu. Coxlu giiclii vo zoif toroflor gdstorilmisdir, bundan slavo
yalniz bir ne¢o cavab oxsar olmusdur. 1.9 vo 1.10 codvallori kadastr sistemlorinds iizo ¢ixmis
daha ¢ox yayilmis giiclii vo zoif toroflorin siyahisindan ibarotdir.

Daha cox rast galinan giiclii toraflor 6zal omlak hiiququna va sistemin hiiquqi
tohliikasizliyino dovlatin tominatidir (qarantiyasidir). Istifadogilor tigiin siiratli xidmot vo orazinin
tamamilo ohato olunmasi o godor do ¢ox sadalanmamusdir.

Sistemlarin daha ¢ox rast galinon zaif cohatlori komiiterlosmanin mahdudlugu va iki
komponentin - “torpagin qeydiyyati” vo “kadastr xoritogokilmosi’nin bir-bir ilo zaif olagosidir.
Qalan cavablar maliyys, miidriyyst vo toskilati saholorde ¢atigmazliglar kimi fimumilogdirils
bilor.
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Movcud kadastr sistemlorinin giiclii taraflori

S

Hiiquqa dovlstin tominati (qarantiyast), hiiquqi tohliikesizlik
Istifadagilar tigiin suratli xidmat

Biitiinliiklo shato edilma
Hortorofli, miitloq tohliikesizlik sistemi

Avtomatlagdirilmis vo kompiiterlosdirilmis sistem, roqomli 6lgmalor
Bagqga moqsadlor {igiin xidmat sistemi (masalon, LIS ii¢lin baza kimi)

Miixtalif sistemlorin inteqrasiyasi

Bir toskilatda torpaq qeydiyyati vo kadastr xaritolari
Hiiquqi miidafis, hiiquqi asas

Yaxs1 kartoqrafik osas

DWW WWwW AN 0O O —

Daxili ehtiyaclarin 6donilmasi (bazara adoptasiyada ¢eviklik)

Morkozlagsizdirme /strukturlar (6zal sektorun calb olunmasi) 1
Sistems ucuz miiraciat (iqtisadiyyata colb olunmasi)

Morkozlagdirilmis idaraetma (peso)

Cadval 1.9

Movcud kadastr sistemlorinin zaif toraflori

Mbohdud kompiiterlosmo
Omlaka hiiquglarin geydiyyati vo kadastr xaritolorinin alagasi lazimi gadar effektiv deyil

Milli xiisusiyyatlor daha boyiikdiir
Miixtalif toskilatlarin torpaq tizerinde dovlat nazarati

Biidcadon maliyyslosms va asagi biidca ehtiyatlari

Qanunvericiliyin ¢atigmazligt

Xaritalorin asagi saviyyads daqiqliyi

Gec yenilogma, sifarigei tigiin zoif xidmot

Maliyys modeli uygun deyil

Bahadir / malumatlarin va isin tokrarlanmasi / sahalarin zsif daqiqliyi

D W WW WW WW O O

Sistem kifayat qodar effektiv deyil /erazinin zaif ohato edilmasi

Yiiksok investisiya qiymati / sart struktur, elastikliyin kifayst qoder olmamasi 1
Qanunvericilik saviyyssinds basqa magsadlarls zaif inteqrasiya

Cadval 1.10
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2. KADASTR iSLAHATLARI VO ONONOLORI

Basqa suallar kadastr sistemlorinin islahatlarina vo inkisaf ononolorine aid idi. Novbati bélmalor
onun naticalarini imumilasdirir.

2.1 Bas veran islahatlar

Islahatlar icra olunurmu sualina 31 nofardon ancaq 2-si cavab verib ki, islahatlar iimumiyyatlo
icra olunmur. Onlarin oksoriyyati cavab verib ki, islahatlar miisahido olunur: onlar ya
planlasdirilib (13), ya inkisaf etmokdadir (21), yaxud basa ¢atdirilib (8).

Islahatlarin mogsadlori barados suala iso oksariyyat cavab verib ki, islahatlarin miihiim mogsodi
istehlakgilara xidmot gostormokdir (codval 2.1). Molumatlarin vaxtli-vaxtinda yenilonmaosi,
sistemin effektivliyinin yiiksoldilmasi, homg¢inin  ¢oxmogsadli kadastrin yaranmasi kimi
mogsadlor iso miistoriloro daha yaxsi vo daha effektiv xidmot gostormok iigiindiir. Kadastrin
iqtisadi torofi vo 6zal sektorun istiraki daha az ohomiyystli kimi gobul olunub. Bu bels bir
toossiirat yaradir ki, bunlar kadastrin ilkin mogsadlori yox, daha c¢ox gedon islahatlarin
toromasidir.

Islahatlarin maqgsadlori

: . (1).¢ L. az
Islahatlarin maqsadlari $ox miihiim oy e
miihiim miihiim
Xidmatlorin gdstorilmasi 27 1 -
Malumatlarin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi (aktualliq) 22 5 1
Kadastrin effektivliyi 20 8 —
Molumatlarin keyfiyystinin yiiksaldilmasi (doqiglik) 18 10 -
Coxmogsadli kadastrin gabul edilmoasi 16 9 2
Kadastrin iqtisadi aspekti 14 11 1
Ozal sektorun istiraki 6 12 8
Digoar = = 11
Cadval 2.1
2.2 9namdlor

Kadastr sistemlorinin texniki tominatina aid olan cavablar gostordilor ki, daha ¢ox miihiim
onanalor sistemin avtomatlagdirilmas: vo molumatlarin rogamsal formaya salinmasidir (cadval
2.2). Sobokolor vo molumat bazalarinin yaranmasi rogomsal asro dogru birinci addimlardir.
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Texniki anonalor

* Sistemlorin avtomatlagdirilmasi, skanlagsma vo digitallagdirma
* Sobokonin yaradilmasi, basqa sistemlarlo alaga

* Molumat bazasinin yaradilmasi
* GPS / DGPS

» Molumat miibadilasinin standartlari
* Ortofoto

— N A9 0 =

Cadval 2.2

Cox vaxt torpag-molumat sistemi adlanan (TMS) va ¢oxfunksiyali kadastrin yaranmasina aparan
rogomsal osro gedon yol qanunvericilik ononolorindo dostoklonir (cadval 2.3). Yeni
ganunvericiliyin vo yeni maliyys modellorinin yaranmasi hiiquqi aspektlorin inkisafinin
onanoloridir.

Hiiquqi 9nanalor

* Coxfunksiyali kadastrin yaradilmas1 (TMS) 8

* Yeni qanunvericilik 3

* Yeni maliyys modeli 2

» Moxfilik aspektlari 1

* Sonad geydiyyatindan hiiquglarin geydiyyatina kegid 1

* Odonis strukturunun doyisilmasi 1
Cadval 2.3

Kadastrin togkilati aspektlorinin inkisaf ononslorinin arasdirilmasi gostordi ki, golocokdo

torpaq mosalolorilo mosgul olan miixtalif togkilati strukturlarin inteqrasiyasi 6na keco bilor.

Bu kadastr sistemlori ilo otraf miihit molumatlar1 vo tobii sorvotlor monitoringi ilo bagl
molumatlarin slagali ola bilmosini gostoron anonadir (cadval 2.4).

Yeni dovlot idaragiliyi asri giiclii dovlot strukturlarinin zsiflomasine vo 6zal sektorun daha aktiv
istirakina dogru yonaldilmis onanolorlo miisahids oluna bilor. Homg¢inin isci heyatinin sayinin
azaldilmasi vo daha yaxs1 6ziinii dogrultma kimi onanalor do bunu tastigloyir (cadval 2.4).

Taskilati Inonalor
* torpaq idaragiliyini aparan toskilati strukturlarin inteqrasiyasi 6
* giiclii dovlet strukturlarinin zoiflomasi vo 6zal sektorun daha aktiv istiraki 5
* igci heyetinin ixtisari 4
* daha yaxs1 vo ya tam 6ziinli dogrultma 3
* otraf mithit malumatlari va tabii sarvatlor monitoringi ilo slage 3
* sistemin morkozsizlogdirilmasi 2
* gorar verma prosesind daha yaxsi dostok 2
* pesa soarhadlarinin silinmasi 1
Cadvoal 2.4
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2.3 Oziinii Dogrultma Aspektlari

Anketdo royi sorusulanlardan 6zlorindo movcud olan kadastr sistemlorinin molumatlarin
toplanmasindan sonra Osiinii dogrultma doracosinin qiymotlondirilmosi xahis olunmusdu ki,
noaticoda 6ziinli 6doma prosesi yeni dovlot idaroetma osrinin mithiim aspekti olmali idi. Naticolor
¢ox maraqli bir sokil aldi: cavab veronlorin yarisindan ¢oxu 6ziinii 6doma doraconi 100% vo daha

cox kimi gdstormisdi (cadval 2.5).

Mbslumat toplama prosesinin bitmasindon sonra
oziinii 0doma doracasinin qiymatlondirilmasi

>100%
100%
80%

60% 4

40%

20%

0%

Cadval 2.5

1996-c1 ildo Budapestdo kegirilon illik iclasin istirak¢ilart masolonin miizakirasi zamani

bu naticoyo goaliblor ki, miixtalif insanlar 6ziinli 6doma terminini ciirbaciir basa diisiirlor,
buna gors onlar miiqayiso eds bilmirlor. Bu problemi miizakiro etmok vo ikinci anket tortib
etmok toklif olundu.

50-don ¢ox Olkoadon ¢ox yaxsi cavablar alinmigdir. Onlar 1997-ci ildo Penanqda kegirilon
illik iclasda otrafli miizakiras olunmus va hesabata daxil edilmisdi (Steudler vo b., 1997).
Baxmayaraq ki, ovvalca do siibholor var idi, indi aydin oldu ki, kadastr sisteminin 6z{inii
06domao doracasinin tayini ¢ox ¢otin masoladir. Sistemin spesifik detallart vo homginin bir
cox sosial vo etnik xiisusiyyatlor kadastr sistemino 0z tosirini gostora bilor. Masolonin siyasi
torafi homg¢inin ¢ox miihiimdiir vo onun giymaotlondirilmomasi sohf naticolors gotirs bilar.

Lakin osas anona aydin oldu. Oziinii doms aspekti yeni dévlot idarsetma asrinin ¢ox
vacib kriteriyasidir vo onun tosiri kadastr sahosindo strateji gorarlarin verilmasindo artacaqdir.
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2.4 islahatlarin iimumi aspektlari vo ananalorin iimumilasdirilmasi

Ikisini ¢1xmagq sertilo, biitiin dovlotlorde kadastr islahat: ya planlasdirilir, ya inkisaf edir ya
da baga catib. Baxmayaraq ki, islahatlarin mogsadlori dovlatdon asli olaraq dayesir, hamginin
timumi aspektlor do var.

Islahatlarin mogsadlori:

« effektivliyin vo xorc/golir nisbatinin artirilmasi vasitasilo xidmotin yaxsilasdirilmast;
* igtisadiyyata 6zol sektorlarin daha aktiv colb edilmosi;

* daha ¢ox molumatlarin keyfiyystinin yiiksaldilmasinin tomin edilmasi;

* dogru molumatlarla tomin edilmo;

« istonilon vaxt istifadoye yararlt malumatlara malik olmag.

Kadastr sistemlorinin inkisaf ononalori:

* milli koordinat sistemi tizarinde qurulmus raqomli kadastr xaritalarinin tatbiqi;

* torpaq barasindo miivcud olan molumatlarin rogomli formaya kegirilmosi,

* sonadlarin qeyddiyyati sistemindon hiiquglarin geydiyyati sistemino ke¢mak;

* miixtolif molumat bazalarinin inteqrasiyasi ilo torpag-molumat sistemlorino kadastrin totbiqi;
* binalarin, tikililorin vo torpagin qeydiyyati sistemlorinin birlosdirilmasi;

* kadastr va torpaq resurslarinin idarasi toskilatlarinda is¢i heyatinin azaldilmast;

* regionlagdirma vo 6zal sektorun daha genis calb edilmosi;

* on az1 molumatlarin islonmasi va investisiya xarclorini 6doya bilacok 6ziinii

dégrultma mexanizminin totbiqi.
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3. GOLOCOK KADASTR SISTEMININ GORUNUSU (KADASTR 2014)

3.1 Kadastr Sistemlari Sahasinds 9nanavi Toriflor

Delftdoki seminarda professor Co Henssenin (1995, p. 5) verdiyi “torpaq”, “kadastr”, “torpaq
geydiyyat1” vo “torpaq protokollagdirilmasi” kimi toriflor “Kadastr 2014” sistemi iizorindo isin
osasina qoyulub.

Bu toriflor mdveud situasiyaya adaptasiya olunublar. Golocok kadastr sistemi {iglin Henssen
toriflori daha genis olmalidir. Bu 3.2 bolmasinds yerino yetirilocokdir.

Henssen tariflari:

TORPAQ SAHOSI

Torpaq sahasi yer sathinin bir hissasi kimi, orada yerlagon su, torpaq, dag stixurlari, faydall
qazintilar va karbohidrogenlor va ona maxsus hava boslugu ila bir yerda tayin edilir.

Yer kiirasinin bu hissasino mahdud sahaya malik olan su va ya danizla értiilan biitiin

obyektlor daxildir.

KADASTR

Kadastr - 6lkonin rayon daxili amlaklarimin sarhadlorinin ¢okilmasina asalanan, ictimai
malumatlarin sistemlasdirilmis siyahisidir.

Belo sahalor sistemlasdirilmis sakilds fordi ad va ya némra vasitasilo eynilasdirilir. Kiminsa
miilkiyyatinda olan bela sahalorin iimumi gériiniigii va onlarin eynilagdirilmis nomralari adaton
boyiik miqyaslt xaritalorda va har bir sahonin tipi, goériiniisi, dayari va sahiblik hiiququ geyd
edila bilon geydiyyat jurnallari ila birlikda gostorilir, yoni kadastr “harada?” va “na qadar?”
suallarina cavab verir.

TORPAQ QEYDI

Torpaq qeydi sazis yolu ila torpaq hiiquglarinin rasmi sakilda tasbitidir (alqi/satqt

sanadlarinin geydiyyati, hiiquglarin otiiriilmasi, bagiglama va s.) vo ya miilkiyyat hiiquglarinin
geydiyyatidir. Bu o demakdir ki, torpaq sahasinin satilmasi zamani hiiquq sahibinin dayismasina
aid olan torpaq sahasi iizarinda hiiquglarin geydiyyati va ya sazisin (sanadlarin) qeydiyyati
haqqinda rasmi yazi movcuddur.. Bu torif 6z névbasinda “kim?” va “neca?” suallarina cavab
verir.

TORPAQ PROTOKOLLASDIRILMASI

Hiiquglarin geydiyyati va kadastr adaton bir- birini tamamlaywr va interaktiv sistem kimi
faaliyyat gostarirlor. Prinsipca kadastr “hiiquq- obyekt” miinasibatina, hiiquqlarin geydiyyati
isa “subyekt- hiiquq” miinasibatina diqqat yonaldir. Basqa sozla, kadastr “harada?” va ‘“na

qador?”, hiiquglarin qeydiyyati isa “kim?” va “neca?” suallarina cavab verir.

“Torpaq qeydi” vo “kadastr” bir-birini tamamladigina gors "torpaq protokollasdiriimas1"
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termini bu iki komponentin bir-birino aid oldugunu gostorir vo naticads “kadastr” vo “hiiquqglarin
geydiyyat1” anlayislarinin monasini dasiyir.

3.2 “Kadastr 2014” iiciin toriflor
Isci qrupu moaslohat goriir ki, “Torpaq obyektlori” vo “Kadastr 2014 anlayislar1 verilmolidir.

TORPAQ OBYEKTI

Torpaq obyekti — yerin elo bir sahosidir (hissosidir) ki, onun sorhadlori daxilindo bircins
(homogen) sorait movcud olur (tosir edir).

Bu soraitlor adoton qanunla miioyyon edilir. Hor bir comiyyst 6ziinlin iizvlorinin bir yerds
yasamas1 l¢lin miloyyon qaydalar yaradir. Adoton bu qaydalar ganunla miioyyan edilir vo
comiyyatin yasadigi miioyyon bir mokan ¢or¢ivasinds bas veron hadisaloro neca reaksiya vermoli
Vo ya neco basa diismali oldugunu miioyyon edir. Miioyyon bir formada comiyyatin {izvlorinin
hiiquq va vazifalori miioyyon edilir.

Osason bu vozifolor individumlarin azadliglarinin miioyyon monada mohdudlagdirilmasi
demokdir.

Hotta ¢aylar, gollor, mesolor vo daglar kimi tobii obyektlor miioyyon monada qanunla miioyyon
edilir.

Ogoar qanun yer kiirasinin tasbit edilmis (qeyd edilmis) bir hissasinds hadesilari, hiiquqlar1 vo ya
onlarin mohdudlasdirilmasini miioyyan edirss, bu miioyyan torpaq sahosini toyin edir.

Ozal vo ya ictimai hiiquglarla hiiquqi parametrlori miioyyon edilmis torpaq sahasi
“qanunlasdirilmig torpaq sahasi” adlana bilor. Torpaq sahasing aid olan qanunlar hiiquqlarin vo
mohdudiyyatlorin iimumi monasini miioyyon edir.

Qanunlasdirilmis torpaq sahslorinin niimunalori:

* 0zol torpaq sahalori;

* ononavi hiiquglar giicds olan torpaqlar;

* dovlatlor, statlar, rayonlar vo bolodiyyslor kimi administrativ vahidlor;

* sular, tobiotin miioyyan zonalari, sasdon vo ¢irklonmadon qorunan orazilor iiglin miihafizo
zonalari;

* torpaqdan istifado zonalart;

* tobii sarvatlorin islonmasing vo istismarina icazs verilon rayonlar.

Nadir soraiti olan vo miisyyan hiiquqi mohdudlugu olmayan torpaq sahasi “fiziki torpaq obyekti”
adlana bilor. Daglarla, sularla, evlorla, kiigolorlo vo basga ganunlasdirilmamis parametrlorlo

ortiilmiis torpaq sahosi “fiziki torpaq obyekti” adlandirila bilor.

Torpaq sahasindon “torpaq obyektina” kec¢id sokil 3.1-do gostorildiyi kimi ola bilor.
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Torpaq obyektina kecid

Proses Niimund
Qanun hiiquq vo Torpaga miilkiyyat hiiququ
mahdudiyyatloerin mezmununu torpaq kodeksi ilo
miioyyan edir miioyyanlagdirilir

I {1

Qanuna ssasan hiiquq vo
mohdiyyatlorin sorhodlori Miilkiyyatc¢inin hiiquqlari
miioyyon edilib (adoton xoritoda) qiivvads olan torpaq sahosi
Hiiquq vo Miilkiyyst¢inin
mohdudiyyatlarin tosir mioyyan edilmis
dairasi sahosi
Sokil 3.1
KADASTR 2014

Henssena (1995) goro asagidaki torif ancaq miilkiyyetcilik qanunu iizorinds qurulmusdur. Bu
torif 6zol amlak ganununun ictimai vo ononavi aspektlori osasinda miioyyonlosdirilib:

“Kadastr 2014”- 6lka vo ya rayon daxilindo sarhadlarin ¢okilmasino asaslanaraq biitiin
ganunlasdirilmis torpaq sahalori haqqinda molumatlarin sistemlasdirilmis sokildo
siralanmis ictimai siyahisidir. Belo qanunlasdirilmis torpaq obyektlori har obyekts aid
xiisusi nomranin vd ya adin komayilo sistemlasdirilmis sokilda eynilosdirilir. Obyektlarin
statusu 6zal vo ya ictimai hiiquqla miidyyanlasdirilir. Sarhadlar va fordi tasvirlarls birlikda
identifikator har bir obyekt iiciin onun tipini, goriiniisiinii, doyarini, ganuni

hiiquqlar1 vo onlarin mahdudiyyastlorini gostarir.

Torpaq obyektinin fardi tasvirina slava kimi “Kadastr 2014” qanunlasdirilmis torpaq
obyektlori haqda rosmi yazilari saxlayir.

“Kadastr 2014” “harada, na qador, kim va neca?” suallarina cavab verir.

“Kadastr 2014” ononovi “kadastr” vo “hiiquqlarin gqeydiyyati” konsepsiyalarini avoz eds bilor.
O hortorofli iglonmis torpaq geydiyyati sistemini tomsil edir.
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3.3 "Kadastr 2014"-iin Xarakteristikalar:
3.3.1 "Kadastr 2014"-iin 6 Qaydasi

Movcud kadastr sistemino vo anket sorgusuna asaslanaraq isci qrupu yaxin 20 ildo kadastr
sisteminin inkisafinda 6 qaydani qobul edib. Bu 6 gayda toyinat vo mazmun, togkilat, xoritolorin
rolunun doyismasi, texniki inkisaf, 6zollosdirilmo vo kadastr sistemlorinin 6ziinii dogrultmasi
masalalorini oks etdirir.

Bu gaydalar “Kadastr 2014” sistemini miioyyan etmok {igiin osas olmugdur.

3.3.2 "Kadastr 2014"-iin tayinat1 vd mdzmunu
"Kadastr 2014'"-ds Qayda 1

“Kadastr 2014” ictimai hiiquq va Sorh: Diinyanin ohalisi artir. Miivafiq

mohdudiyyatlor do daxil olmagqla torpagin  olaraq torpaga tolobat da artir. Fiziki

biitiin hiiquqi vaziyyatini aks etdiracokdir!  va hiiquqi soxslorin miitloq nozarati
artir vo bu, problems ictimai maraq
vasitasilo bas verir. Golocoyin kadastr

mohdudiyyat A mohdudiyyat C sistemi torpagin satis1 ilo bagh
oqdlorin tominatini vermalidir vo
torpaq torpaq haqda biitiin molumatdan
e ibarot verilonlor bazasina kiitlovi
miilkiyyot 1 ¢ix1s1 tomin etmoalidir.

\ mﬁlkiyyit 4

miilky 3 mulkl ot 2

Naticd: Yeni tematik model lazimdir.
Yerolgonlor ictimai hiiququ nozora

— almalidirlar.
mohdudiyyst B

“Kadastr 2014” kadastr molumatlarini ononovi kadastrdan daha genis ohato etmolidir, ¢linki
torpaq ehtiuatlar1 sahasindo voziyyat xeyli doyisib.

Sokil 3.2

Torpaga vo torpagdan istifado hiiquqglarina vo mohdudiyyatlors aid ononovi gaydalar torpaq
qanunvericiliyi yaranmamisdan avval movcud idi.

Hiiquqi sistemin islonmoasi zamani 6zal miilk haqqinda qanunlarin {stlinliiyli prinsipine
osaslanmaq lazimdir.

Oksor dovlotlorin konstitusiyalar1 tosbit edilmis votondas hiiquqglarina malikdirlor, onlarin
arasinda omlak oldo etmoyo tominat vardir. Votondas ganunvericiliyi bu zomanati tostiq edir vo
aciq prosedurlar toyin edir, institutlar 1so votondas hiiquglarini vo onlarin miilkiyyetini qoruyur.
Belo prosedurlardan biri torpaga aid hiiquglarin geydiyyatidir, geydiyyat mexanizmi iso
hiiquglarin qeydiyyatidir.
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Torpaq qgeydiyyatinin 4 prinsipi var: kitabda qeydiyyat yazilar1 prinsipi; razilasma prinsipi;
askarliq prinsipi; pesokarliq prinsipi. [Henssen, 1995].

Qeyd etmok lazimdir ki, bu prinsiplor, prosedurlar vo vo onlarin institutlar1 yiiz ildon ¢oxdur ki,
miivoffoqiyyetlo faaliyyat gostormis vo bu giin do foaliyyot gdstorirlor.

Ozal hiiquqa aid olan vaziyyat 3.3 soklindo gostarilmisdir.

Inanavi kadastrin ssasina aid 6z3l hiiquq

Onoanavi kadastr "0zl ganuna"
dsaslanib

Sazis yolu ila
sorhadlarin
miioyyanlosdirilmasi

Sorhadlarin
yoxlanmasi prosesi

Hiiquqlarin
yoxlanmasi prosesi /
Qeydiyyat ‘

100-120% Hiiquqglarin tahliikasizliyi

Sokil 3.3

Vaxtilo movcud olan sistemlor o godor mitkommal idilar ki, hiiquglarin tohliikasizliyi 100%-
dan artiq kimi goriiniirdii.

Yer kiirosinin artan ohalisi vo yeni texnologiyalarin inkisafi tobii ehtiyatlarin vo yerin

daha intensiv istifadoesina gotirir. Buna gora do tobii sarvatlordon mdveud hadsiz istifadodon,
yerin mohvindon vo zadolonmosindon qorunmaq Tlicilin tobii ehtiyatlardan miitlog istifato
hiiququnun mahdudlasdirilmasina miioyyaen ictimai zorurat vardir.

Ozol hiiquqda ictimai maraqglarm 6zl maraglardan {istiin oldugu hallarda torpaqlarin
ekspropriasiya ehtimali artiq nozordo tutulmusdur. Basqa torofdon ekspropriasiya sort vo ¢otin
tadbirdir, ¢iinki dovlst hor konkret hala ayriligqda baxmalidir. Bu halda dovlst homin
mohdudiyyatlorin qiivvads oldugu miioyyon zonalar yaratmaga baslayir.

Ikinci Diinya miiharibasindon sonra xiisusilo ¢ox ictimai qanunlar darc edilmisdir. Torpaqdan
istifado, otraf miihitin qorunmasi, sosdon miidafio, tikinti hiiququ, tobisti mohvdon qoruyan
ganunlar hamin ictimai qanunlarin kdmayils tonzimlonmisdir.

Biitiin bu qanunlarin osas1 milli konstitusiyalarda qoyulmusdur. Onlar miioyyon foaliyyastlora
icazo verilon yaxud qadagan edilon orazilori miisyyan edirlor. Bu orazilorin sorhadlori prinsipca
0zal miilklorin sarhadlorindon asili deyil, lakin onlar torpaqdan istifadayas tosir edir.

Bu reqlamentasiya ictimai qanunlarin miilkiyyat hiiquqlarina birbasa tosirini gostorir, amma

reqlamentasiya rosmi geydiyyatin bir hissasi olmadigi {igiin prinsipial deyil. Baxmayaraq ki,
oksor hallarda sahiblik hiiququnun vo mohdudiyyatlorin toyini prosesinin doqiq ¢orgivasi olur,
amma naticalor barads ictimayysto he¢ bir molumat verilmomisdir. Belo orazilorin miivafiq
xaritalori ganun kiilliyatinin yaranmasi vaxti qanun layihslarinin tosdiq edilmasindon avval tortib
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edilir. Noticodo belo sonadlosdirilmo miivafiq dovlet strukturlarinda saxlanir. Maraglanan
votondaglar vo ya toskilatlar miilk barodo molumatlar1 hiiquq registrlorindo tapa bilordilor.
Hiiquqi situasiyanin noticosi olaraq vo 6z novbasindo yuxarida gostorilmis orazilorin miixtolif
toskilatlarla demarkasiyasinin 6zolliklorindon irsli golorok, basqa hiiquq vo mohdudiyyatlor
barodo moalumat almagq ii¢lin onlar ¢oxlu soy gostormali idilor. ©gor vatondaslar miioyyon torpaq
sahasino aid hiiquqi situasiyani biitlinliiklo miioyyonlosdirmayiblorse, onda onlar torpagdan
istifadoys vo onun planlagdirilmasina xorclodiklori pul vo ya vaxtlarimi itirmok tohliikasine
atiblar. Bu sual ilo bagl situasiya codval 3.4-do gostorilib.

Inanavi kadastrin dsasina aid 6z91 hiiquq

"Ozal hiiquq" iizorinds Ictimai hiiququn
qurulmus kadastr tosiri

Saziso asaslanmig Siyasi mssslslarin .
sorhadlorin toyini komayilo serhadlorin

tayini

Sorhadlarin v |
yoxlanmasi prosesi

Huiquglarin I

yoxlanmasi prosesi /

diyyat |
Qeydiyya

100-120% Hiiquqi miidafia 0%
Sakil 3.4

Ictimai hiiququn kdmoyilo hiiquglarin sarhadlori vo mohdudiyyatlorin toyini prosesi raziliq
prinsipina uygun golir vo demokratik qaydalara omal edir. Lakin bu halda tosdiq edilmis
sorhadlar yoxlanilmir, hiiquqlar yoxlanilmir, rasmi hiiquq registrinds qeydiyyat aparilmar.
Qeydiyyat, ixtisaslagsma vo askarliq prinsiplori pozulur.

Eyni zamanda kadastr iizorindi qurulmus geydiyyat sistemindoki hiiququn tohliikosizliyi 6zol
hiiquq ti¢iin 100%-dan ¢ox va ictimai hiiquqlarin mahdudlagdirilmas i¢iin 0% olur.

Ozl vo ictimai hiiquqdan basqa ononavi hiiquglarin giivveds oldugu bir sira dovlatlords iigiincii
bir kateqoriya mdvcuddur. Ugiincii kateqoriya iiciin bels orazilor miilkiyyat vo torpaqdan istifado
hiiquglar1 nasildon ke¢gmo prinsipi ilo toyin olunur. Bu halda {i¢iincii kateqoriya o biri ikisindon
(6zal va ictimai sahiblik hiiququnun vo mohdudiyyatlorin tosir dairasi kimi sahalordon) {istiin ola
bilor vo bu halda tobii sorvatlorin geyri-mohdud istismar1 miimkiindiir. Hiiquqi miidafis ehtiyact
yaradan bela hiiquqlar asason adi yolla sonadlogdirilmir.

“Kadastr 2014 giindon-giino aktuallagan vaziyyati diizoltmolidir. Bu biitiin hiiquqi torpaq

aspektlorino uygun sonodlosdirilmolidir. ”Kadastr 2014” modvcud olan voziyyeti sokil 3.5-do
gostorildiyi kimi doyisocak.
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"Kadastr 2014" 6z3l vo ictimai hiiquqlarin tarazlasdiricisidir

"zl hiiquq" iizorinds Ictimai hiiququn
qurulmus kadastr tosiri

Siyasi mosalolorin

Sazigo asaslanmig
komoyils sorhadlorin

sorhadloarin toyini

tayini

\4 -
Saorhadlarin v | Serhadlorin '
yoxlanmasi prosesi yoxlanmasi prosesi
Hiiquglarin | Hiiquglarin
yoxlanmasi prosesi / yoxlanmasi prosesi
Qeydiyyat .-/ —— Qeydiyyat

100-120% Hiiquqi miidafis 100%

Sokil 3.5

Ozal v ictimai hiiquglara asaslanmis yeni vo méveud hiiquqi torpaq obyektlari {igiin sarhadlori
diqgotlo yoxlamaq lazimdir. Sorhodlor doqiq toyin edilocok vo naticolor agiq ictimai reyestrdo
geyd olunacaqdir. Bu halda miilkiyyatin, torpadan istifadonin vo sorvotlorin idarsedilmasinin
tohliikasizliyi torpaq sahiblori vo timumiyyatlo ictimaiyyat liglin qorunacaqdir.

3.3.3 ""Kadastr 2014"-iin Toskili

Kadastr sistemlori mocburoan on yaxsi toskilati strukturlara malik olacaq vo golocayin
tolobatlarina, 6zol soxslorin vo limumiyyatlo comiyyatin tolobatlarina cavab veracoklor.

: "Kadastr 2014'"-ds Qayda 2
m Qeydiyyatla xaritalor arasinda boliinma lagv edilocok!

Sorh: Boliinmo texnoloqiyalara goro lazim idi, ¢iinki golom vo kagiz
- “basga hollo imkan vermirdi.

Noatica: Kadastr sahosindo yerdlgonlorlo notariuslar (hiiqugstinaslar)
arasinda mosuliyyatin bdliinmasi ochomiyyatli doracads doyisocaok.

Sokil 3.6

Bir ¢ox dovlatlorin kadastr vo hiiquglarin geydiyyatindan ibarat olan torpaq geydiyyat sistemi
var. Kadastr hissasi asason yerolgonlor torafindon reallagdirilir, notariuslar vo vakillar iso
hiiquqglarin geydiyyatini aparirlar. Belo bolgii osason prosesin iki togkilat arasinda boliinmasing
gotirib ¢axarir, ancaq onlarin ikisi do eyni isi goriirlor.

Ononoavi texnoloji imkanlarla slagodar olaraq torpagin ¢okilmasi va hiiquqlarin geydiyyati
proseslori ¢ox forglonirlor. Kadastr ¢okilisi vo xaritolosdirma proseslori kifayst godor

molumat almaq tigiin xiisusi bacariq tolob edir, lakin hiiquglarin geydiyyat prosesi sadoco
molumatlarin reyestrs kogiiriilmasidir. Belo bolgili kegmisds peso tolobatlarina goro aparilib.
Kogiiriilon iglords torpagin hiiquqi aspektlorinin diizgiin iglonmasi yerdlgonlor iiciin lisenziya
(xiisusi icaza), notarius va vakillar iigiin iso xiisusi bilik tolob edirdi.
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Bu tipli togkilatin iistiinliiyii sohvlori istisna etmoyo kdmok edon miioyyon nozaratin aparilmasini
aradan galdirmaga kdmok ola bilocok ¢arpaz nozarstin zoruriliyino gatirib ¢ixarir.

Bels hollin ¢atismazliqlar1 aydindir:
« Sistem yorucu v aziyyatlidir. Torpaq bazarinin istirak¢ilart sazisin baglanmasi ti¢iin iki
miixtalif solahiyyatli orqana miiracist etmaya macburdur.

* Cox vaxt molumatlar artiq olur, bu iso risk ehtimalin1 artirir.
* Hor togkilat sistemin saxlanmasi tigiin xorclorin 6donilmasini tolob edir.

3.3.4 “Kadstr 2014” —dJ xaritalarin rolunun dayismasi

“Kadastr 2014”—ds Qayda 3

Kadastr xaritacokmasi olacok! Yasasin modellosdirmo!

Sorh: Xorito homiso model olmusdur, ancaq mdévcud texnologiya bu
modeldan ¢evik istifado etmays imkan vermirdi. Ona gors do
xaritogokmado ¢eviklik miqyaslarin diferensasiyasina asaslanirdi.
Miixtolif miqyaslar molumatlarin miixtslif modellari ilo tosvir
olunurdu. Miiasir texnologiyalar malumatlarin eyni modelindon
miixtolif miqyasl xaritolorin vo miixtolif formali registrlorin
yaradilmasina imkan verir.

Natica: “Kadastr 2014’-do kadastr sahoasindo ¢ertyojeulara vo
xoritogokonlors ehtiyac olmayacaqdir.

Sokil 3.7

Golocok kadastr sistemlori miioyyon tolobloro cavab vermolidir, bels ki, xaritolorin funksiyalarina
yenidon baxilmalidir. Xoritolor 6zliniin molumat saxlama funksiyalarii itirirlor. Onlar ancaq
malumat bazasindan alinmis informasiyanin tosvir edilmasina xidmat edacokdir.

Informasiya texnologiyalarmin yeni imkanlar1 yerdlgonlorin isini ohomiyyatli deracads doyisir.
Keg¢misdo obyektlorin ¢okilisi vo onlarin miivafiq koordinat sistemindo tosvir edilmosi xiisusi
biliklar tolob edirdi. Talob olunan an vacib vardislordon biri dl¢iilon obyektlorin aydin xaritosini
yaratmaq bacarig1 idi. Cokilis prosesi vo molumatlarin xoritoyo daxil edilmosi Sokil 3.8-do
gostaorilmigdir.

Cakilis va xarita yaradilmasinin ananavi metodu

Geodezi 6lcmalarls obyektin lokallagsdiriimasi

v

Obyektin xaritads ¢cokilmasi

Sokil 3.8
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Informasiya texnologiyalarinin istifadasilo bu proses ohomiyyatli dorocods doyisir. Obyektin
koordinatlarinin toyini qlobal cografi movqgelondirmonin (yerinin qlobal toyin edilmosinin)
(GPS) istifadosilo daha asan olur vo basqa metodlarin istifado zorurotini aradan qaldirr,
obyektlorin birbasa xoritoys kogiiriilmosi iso molumat sistemindo obyektlorin yaradilmasi ilo
ovoz edilir. Bu prosesin natico iso real diinyanin molumat modelidir (sokil 3.9).

Mbslumat modellorindan xarits va sanadlorin miiasir yaranma
metodu

Qeodezi 6lcmalarls obyektin lokallasdirilmasi

\ 4

Koordinatlarin hesablanmasi

v
Mbslumat modellarind uygun olaraq obyektlorin modellosmasi

\4

Mbolumat sisteminda obyektlarin saxlanilmasi

A\ 4 \ 4
Miixtalif statistik mohsullarin,
hesabatlarin, sanadlarin va s. yaradilmasi

Xaritalorin capi

Sokil 3.9
Xaoritolar plotterlorin funksiyalarindan istifadoe etmokls verilmis molumat modelindon yaradilir.

Molumatlarin otiirtilmosi imkanlarinin komoyilo molumatlarin paylanmasi xeyli asanlagdirilir.
Cografi molumatlar Internet vasitosilo yiiksok siiratli xotlorlo gondorilir. Onun imkanlar1 biitiin
diinya tizro kadastr molumatlarinin miibadilosini shomiyyatli dorocodo asanlagdirir. Molumat
modellorinin miibadilosi kadastr molumatlarinin 6tiiriilmosinds timumi praktikaya cevrilir.

Bu yeni prosedur bir nega iistlinlilys malikdir:

* Molumat modeli haqqinda informasiyanin toqdim edilmasinin ¢evikliyi. Toqdimin tipi, miqyasi
va torkibi tolablors uygun secilir.

* Molumatlar bir dofo saxlanilir vo bu molumatlar ssasinda miixtslif bagqa mohsullar yaradila
bilar.

* Rogomli modellaro miiraciot etmok asandir, modelds tosvir edilon molumatlar ononovi xaritolor
kimi fiziki olaraq dagilmur.

+ Kadastr molumatlarinin paylanmasit vo ictimaiyysto aciqlanmasit rogomli modellorin
miibadilasils vasitasilo hoyata kegirilir.
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3.3.5 "Kadastr 2014"-do informasiya Texnologiyalar

""Kadastr 2014'""-ds Qayda 4

Kagiz va qalom kadastrdan yox olacaq!

Sorh: Informatika sahosinda texnologiyalar kadastr isi ii¢iin adi alot
olacaqdir. Texnologiya inzibati foaliyyatlorle birlikds istifads

l olunarsa ¢ox bahal1 olmayan hollors nail olmaq miimkiindiir.
Ohalinin, atraf miithitin v torpadan somarali istifade problemlorinin
halli {i¢iin inkisaf etmis, inkisafda olan va ke¢id dovriinds olan
dovlatlarin cari situasiyanin modelina ehtiyaclari var.

Notica: Miiasir kadastr malumatlarin baza modelini tomin etmalidir.
Belo modellari idars etmok {i¢iin biitiin diinya {izro yerdlgonlor
modells fikirlosmali vo miiasir texnoloqiyalari tatbiq etmalidirlar.

Sokil 3.10

Onanavi qeydiyyat proseduru glindon-giine kompiiterlosdirilir. Komiiterls islomo ¢ox effektivdir.
Mohz buna gors biitiin diinyada miihasibatliq kompiiter proqramlarinin kémayilo aparilir.
Qeydiyyatin bu texnoloqiyadan istifado etmomasinin heg bir sobobi yoxdur.

Foza obyektlorinin islonmosi miihasibatligdan daha miirokkob proqramlart tolob edir, buna
baxmayaraq bu sahodo ohomiyyatli inkisaf miisahido olunur. Hal-hazirda molumatlarin islonmasi
prosesinda foza obyektlori o qodar do adi bir sey deyil. Obyekt oriyentli modellordo obyektlorin
mokan (foza) komponentlori obyektin yerini vo formasini toyin edon atributlardan basqa bir sey
deyil.

Isvecrodo (Eidg. Vermessungsdirektion, 1997) hazirlanmis INTERLIS mokan (foza)
obyektlorinin vo modellorin tosviri dilinin niimunssidir. Bu dil indiys kimi konseptual sxemlori
tosvir edon yegano islok bir alot idi. O, molumatlarin tosviri, translyasiyast vo avtomatik
formatlagdirilmasi texnikasindan istifads edir.

Mokan (faza) obyektlorinin tosviri niimunasi sokil 3.11-do gostorilmisdir.

INTERLIS dilinin niimunasi

INTERLIS-Tasvir
Obyekt oriyentli diaqgram

Saha Cadval =

Identifikasi némrosi: Text 12

Qurulusu: Saho, akrla

Yararliliq: [valid, project]

Saha: [0...9999999];

Yaradilma tisulu: fotogrammetriya;

Yerin (pozisiyanin) nomrasi Sahanin sarhadlarinin
koordinat codvali

Obyekt Obyekt: saho;

Yerin né0mrasi Koordinatlar: COORD2;

Oriyentlorin say1 Olgii vahidi: GRADS;

Sokil 3.11
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Obyektin hondosasi (6lgiilori) sadaco olaraq obyektin atributu kimi tesvir edilir. Hal-hazirda agiq
informasiya sistemlorindo bu tosvir daxili melumat modelins kegirilmalidir, ancaq gézlonilir ki,
daxili malumat modellori belo molumat tosvirine uygun olaraq avtomatik sokildo yaradila bilor.

Torpaglarin geydiyyati mosalosinin daha effektiv vo daha golirli hoalli olan kompiiter
texnologiyasinin kdmayilo homginin cografi molumatlar da asan islonils bilor.

3.3.6 "Kadastr 2014"-ds 6zallasIma

"Kadastr 2014"-ds Qayda 5

“Kadastr 2014” yiiksok saviyyadoa o0zallosocok!
Dovlat va 6zal sektorlar yanbayan islayirlor!

Sorh : Dovlet sistemlorinin daha az ¢evik olmaq
onanoslari var va istehlaker 6zal toskilatlara istigamot
mgétﬁmr. Azad iqtisadiyyatlar torpaq bazarmnin, torpadan
istifadonin planlagdirilmasinin vo torpadan coxmoagsadli
istifadonin ¢evikliyini tolob edir.
Ceviklik 6zal idarslorlo daha yaxsi tomin olunur.
Homginin tohliikasizlik magsadile dovlatin istiraki
vacibdir.

Natica: Ozal sektor bas veran dayisikliklorden xeyir
qazanir. Dovlat sektoru nazarat vo idaroetmayo
yonaldilir.

Sakil 3.12

Biitiin diinyada ganunvericilik vo 0zollosmonin doyisilmasi ononolori miisahido olunur.
Indiyodok dovlot sektorlarinda hall olunan mosalalor 6zal sektora kegir. Yeni dovlot idaragiliyi
strukturunun daxilinds (Schédler, 1995) dovlot xidmatli idarslor isi ¢evik edon va istehlakgiya
yonalmis 6zal vo ya qarisiq toskilatlara gevrilir.

Bu proseso kadastr toskilatlari qosulacaqglar. Biz burada hotta 6zal sektorlar torofindon dovlot
sektorundan daha yaxs1 yerino yetriro bilon omoli islor tapiriq. Kadastr sistemlorinin
miidaxilosing vo ya dostoyins ehtiyaci olan bir cox masalolor torpaq yazilariin tohliikesizliyini
he¢ bir risko atmadan 6zl sektorlar torofindo icra oluna bilor. Hotta miilkiyyot hiiquglarina
sonadlorin  vo titullarin, miilkiyyst hiiquqlarmma  sonadlorin vo titullarin geydiyyatinin
hazirlanmas1 6zal sektorlarda vo ya qarisiq iqtisadiyyath toskilatlarda yerino yetirils bilor. Biitiin
isin birbasa dovlot sektorunda goriilmasina heg bir ehtiyac yoxdur.

Bununla belo dovlot sektoru miihiim rol oynayir, ¢iinki dovlst torpaq geydi aparan sistemlorin
tohliikosizliyinin miidafiosina zomanat vermolidir. Isin nozaroti vo idara edilmasi {igiin giiclii vo
effektiv prosedurlar yaradilmalidir. Bu ancaq kompiiterin komayi ilo idaraetmonin ciddi vo daimi
nozarat prosesi ilo; kadrlarin ehtiyatli secimi vo dyradilmosi ilo; garisiq iqtisadiyyatli togkilatlarin
yaradilmasinda dovlet sektorunun maliyya istiraki ilo alds edils bilar.
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3.3.7 "Kadastr 2014-ds 6ziinii dogrultma

"Kadastr 2014'"-ds Qayda 6

I "Kadastr 2014" tamamils ziinii d6gruldacaq!

Sorh: Kadastr sistemlorinin shamiyyatli kapital qoyulusuna ehtiyaclari
var. Lakin kadastr sistemi torofindon qeydiyyata alinmis vo tominat
"I ! verilmig torpaq kapital qoyulusunu artirir. Kapital qoyuluslarinin vo

istismar xarclorinin he¢ olmasa bir hissasi kadastrdan xeyir gotiironlor
j torafindon 6donilmalidir.

Noatico : “Xorc/golir” analizi kadastr islahatinin vo onun
reallagdirilmasinin miihiim aspekti olacaq. Galocokds yerdlgonlorin
maocburan iqtisadi suallarla daha ¢ox iglori olacagq.

Sokil 3.13

Torpaq maliyys vo ideoloji doyari olan tobii ehtiyatdir. Bunu anlamaq ¢ox asandir, ¢ilinki
maliyys ehtiyatlar1 torpagin qeydiyyatina qoyulur. Feodalliq dovriinds torpaga vergi o vaxtlar
qul adlanan fermerlor torofindon torpagdan gétiiriilon monfooto uygun verilmoli idi. Napoleon
torpaqdan vergi alinmasinda maraqli idi, bu mogsadle o biitiin idars etdiyi dovlatlords torpagin
geydiyyat sistemini yaratmigdi. Sonra geydiyyata alinmis torpaq girov ligiin asas oldu vo artiq
iqtisadiyyati torpaqla zomanat verilmis kreditlorlo tomin etmok olardi.

Kadastr iglorini vo hiiquglarin geydiyyatin1 aparmaga mocbur olduguna gors, hokumat torpadan
aliman vergilorlo sistemin yaradilmasi vo saxlanmasi xorclorini 6doyo bilirdi. ©ksor hallarda
torpaqdan alinan vergi torpagin qeydiyyatina ¢akilon xorcdon xeyli ¢ox olurdu.

Ozal sektorun colb edildiyi sistemlorde xorclor torpaga hiiququn &tiiriilmoesi omaliyyatlarinda
insanlarin 6dadiyi cari moblaglorls ddenilir. Bu vergi vo rliisumlar qatisiginin ig¢orisinds xarclor
vo 6domalorin doqiq nozaratini aparmaq ¢otindir.

Oziinii dégrultma bayanat ilo biz onu gdsteririk ki, torpaq qeydiyyati sistemi {i¢iin sistemin real
xorclor vo golirlorini nozoro alan idaro mexanizmi lazimdir, boliinmiis riisum vo vergilorin
alinmasi sistemin doyorinin onun istifadosi iliclin adekvat 6domolorlo verilmo imkanini oks

etdirir.

Torpaq geydiyyatinin investisiyalarin qayitmagina catan tisulla toskil edils bilmasi real goriiniir.
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3.4 "Kadastr 2014"-iin prinsiplori

3.4.1 Vatondas va ictimai hiiquqda torpaq obyektlari ii¢iin oxsar prosedurlar.

Torpaq obyektlorinin toyini proseduru votondas vo ictimai hiiquglar osasinda yaradilmis
obyektlor ii¢lin eynidir. Xiisusi miilkiyyat hiiququ iki sahibkar arasinda miiqavilo asasinda toyin
edilir. Torpaq miilkiyyatcilori arasinda razilasmadan sonra sonod vo ya torpaga hiiquq yaranir.
Rasmi registrdo sanadlorin vo ya hiiquqglarin geydiyyatindan sonra hiiquqlarin 6tiiriilmasi haqiqi
sayilir (sokil 3.14).

Xiisusi miilkiyyat hagqinda qanunun qaydalarinin reallasmasi prosesi

Soanadlarin va

T byekti .
0?1); . ?n(i]ae 1—> Senadlorin ya hiiquglarin [ 3 Hiiqugi natica
94 hazirlanmasi qeydiyyati
danisiqlar
Sokil 3.14

Ictimai hiiququn vo mohdudiyyatlorin toyini ictimai hiiquqla tosbit olunmus doqiq prosedurlari
toqib edir (sokil 3.15).

Dovlat miilkiyyati hagqinda qanunun qaydalarinin reallasmasi prosesi

Kadastrda il Siyasi o
dasinmaz _»Qanunverlm i- orqanlarm | | Hiiquqi notico

- in miizakirosi
omlakin toyini Y qorar1

Sokil 3.15

Hiiquglarin tostiglonmo prosesi biton kimi adoton hiiquq qiivvoys minir. Daginmaz omlaka
hiiquglardan forqli olaraq, ictimai hiiququn vo mohdudiyyatlorin haqiqi sayilmasi ii¢iin bir ¢ox
hiiquqi sistemlords qeydiyyata ehtiyac yoxdur.

“Kadastr 2014” giiman edir ki, geydiyyata alinmis obyektas aid tosis olunmus har bir hiiquq rosmi
geydiyyata alinmisdir.

3.4.2 Sahibkarlar (istifadacilar) iiciin he¢ bir dayisiklik yoxdur

“Kadastr 2014”-do dasinmaz omlakin istifadosi soraitlori doyismir, ancaq onun bir hissasi olaraq
qalir. ©gor kadastrda geydiyyata alinmis dasinmaz omlak obyekti fiziki vo ya hiiquqi soxso
moxsusdursa, bu fordi istifado formasidir; ogor dasinmaz omlak obyekti oanonovi tayfaya vo ya
klana moxsusdursa bu ononovi miilkdiir; ogor kooperativo verilibso o, kooperativ istifados
adlandirila bilor; agor miilkiyyot hiiququ dovloto moxsusdursa, biz onu kommunist torpaq
sahibliyi adlandira bilorik.
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3.4.3 Dasinmaz smlakda hiiquqlarin geydiyyati

Henssen (1995) torpaq sahosi vo sahibkar arasindaki olagoni gostormok tigiin sokil 3.16-doki
tosvirdon istifado edir.

Sanadlorin qeydiyyati sistemindd insan va torpaq
arasindaki miinasibat

insan — tamhiiquqlu

Jrizacidir SRDYEKE
hiiquq hiiquqi slaqo
torpaq sahasi —
kadastrda obyekt
geydiyyata alinmis
torpaq obyekti

Sakil 3.16

Bu torif sonoadlorin geydiyyati prinsipi adlana bilor. Qanuni orizoginin olindo torpagin bir
hissasinin sahibi oldugunu siibut edon sonod var. Bu sonad - oqd, qanuni orizogiylo rosmi
registrdo geydiyyata alinan zaman qlivvoyo minir. Sonadlorin geydiyyat sistemi subyekt-orizogi
ilo olagolidir.

“Kadastr 2014” kadastr ucotu obyektini morkozo qoyur vo ona hiiquqlart miioyyon edir
(sokil 3.17).

Torpaq geydiyyati sistemindd insan
vd torpaq arasinda miinasibat

torpaq sahasi —
kadastr u¢cotunun obyekt
obyekti

hiiquq hiiquqi slago
insan —hiiquqi
drizaci SEDYERT
Sokil 3.17
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Belo torif hiiquqglarin geydiyyati prinsipine uygundur. Hiiquglarin geydiyyati sisteminds sonod
deyil, torpaq sahosine hiiquqlar geydiyyata alinir. Sahslora hiiquqglar xatirladildiqda, miilkiyyat
hiiquglar torpaq obyektino nozoron nisbi tamhiiquqlu oarizogi gostorilmoklo geydiyyata alinir.
Miilkiyyat hiiququ torpaq miinasibatloridir.

Ictimai hiiquq halinda kadastr ucotu obyektino hiiquqlarin taninmasi prosesi ictimai hiiqugdan
¢ix1s edorak ictimaiyyatin arizasino gora miilkiyyat hiiququnun yaranmasina uygundur. Ona goro
ictimai hiiquqlardan irali golon hiiquglarin geydiyyatin1 aparmaq sonod yaratmaqdan daha
asandir. Sonadlorin geydiyyatina miimkiin alternativ kimi baxilmamalidir.

Torpaga anonavi hiiquqlar ii¢lin adoton hiiquq siyasi gorarin noticosi kimi yaradilir.

Ononavi, 6zal vo ictimai hiiquqglar zamani kadastr ucotu obyektlorilo is goron “Kadastr 2014”
ancaq hiiquqglarin geydiyyati prinsipini bilir. Dasinmaz omlak obyekti, ona olan hiiquglar vo
qanuni soxsin arizasi qeydiyyata alinir.

3.4.4 Torpaq geydiyyatinin dord prinsipina miinasibat

Torpaq geydiyyatinin Henssen (1995) torofindon gdostorilmis 4 prinsipi: orizo prinsipi, razilagsma
prinsipi, hiiquglarin taninmasi (leqallasdirma) prinsipi vo pesokarliq prinsipi “Kadastr 2014”-iin
miitloq sortloridir. Biitlin demokratik dovlstlords ictimai hiiquq vo mohdudiyyst prosesi bu
prinsiplors omal edir.

“Kadastr 2014 kadastr ugotunun biitliin obyektlorinin amlak siyahisi (inventarlasdirma) olaraq
bu miihiim prinsiplori 6zal vo ictimai hiiquqda saxlamaga kdmok eds bilor.
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3.4.5 Hiiquqi miistaqilliyin tayini

Hiiquqi miistoqillik prinsipi “Kadastr 2014”-iin reallagdirilmasinda hakim element ola bilor.
Prinsip nozords tutur ki:

* Homin ganuna tabe olan kadastr ugotu obyektlori mohkomo hokmiiniin osas nadir

prosedurudur, bir fordi malumat qatinda yerlogdirilmalidir;

* ganunla miioyyon edilmis hor bir hilququn taninmasi prosesi ii¢lin bu prosesin osasinda duran
kadastr ucotu obyekti iigiin xiisusi molumat qat1 yaradilmigdir.

Beloliklo, “Kadastr 2014” spesifik dovlst vo ya rayonun kadastr ucotu obyektlori iigiin
ganunvericiliys miivafiq olaraq toskil olunmus malumat modelins asaslanir. Hiiquqi miistaqilliyo
osaslanmig informasiya sisteminin strukturu sokil 3.18-do gostorilmisdir.

Hiiquqi miistaqillik prinsipi

Hiiquqi masalalor: Torpaq obyektlorinin sarhadlori:  Qanuni arizagilor:

£L_— _ 7

Ehtiyatlarin istismar1 / Lisenziyali kompaniya
Kollektiv torpaq hiiquqlan /7 Korporasiya

Suyun gorunmast /S  Comiyyat

Ononavi hiiquglar /4 7 Tayfa,Klan

Otraf miihitin qorunmasi / Comiyyat

Torpaqgdan istifados planlari / Comiyyaot

Dasinmaz amlak S/ Ozol miilk sahibkarlari
Topografiya f __/ Comiyyat

Tobii ehtiyatlar / Comiyyot

Tabii torpaq obyektlori W/ Comiyyet

Sokil 3.18

“Kadastr 2014”- kadastr ugotunun miixtolif kateqoriyali obyektlorini sonadlosdiron, iimumi
sistemda qanuni arizagilorin hiiququnu tastiq edon sistemdir.

3.4.6 Sorhadlarin tasbiti sistemi

“Kadastr 2014” sorhadlorin tosbiti sitemi {izorindo qurulmusdur. Bu o demokdir ki, sorhadlor
onlarin xiisusiyyatlorinin (olamotlorinin) tosviri ilo deyil, qeodezi ¢okilislordon alinan
koordinatlarla toyin edilmisdir. Tosbit edilmis sorhodlorin doqiqliyinin toyini bir torofdon
sorhadlordon istifadogilorin tolobatlari, o biri torofdon sorhadlorin toyinini miimkiin doqiqliyi ilo
miuoyyonlagdirilir.

Omlakin sorhadleri, qayda olaraq, masalon, giymstlondirmonin doyar zonalarinin sarhadloring

nozoron (¢iinki miixtolif doyorlorin sorhodlori doqiq toyin edilo bilmoz) daha yiiksok doqiqliklo
tayin edilmaladir.
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3.4.7 Umumi koordinat sisteminda torpaq obyektlorinin yerlosmasi

Miistoqil formalagmig torpaq obyektlorinin birlosdirilo vo ya bir-birino nazoron miiqayiso edilo
bilmasine omin olmaq tigiin “Kadastr 2014 ehtimal edir ki, onlar imumi koordinat sisteminds
yerlosdirilocoklor. Bu yolla yerlogdirilmis obyeklorin kombinasiyast vo ya miiqayisosi tstiinii
orton ¢oxbucaqglt metodu ils reallasdirila bilor. Bu iisul tematik miistoqillik prinsipinden istifads
etmoklo miilkiin doyorinin hesablanmasi kontekstindo Kaufmann vo Bigler torofindon (1973)
nasr edilmisdir.
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4. "KADASTR 2014"-iin 9SASLANDIRILMASI

4.1 Dayamqh inkisafin saxlanilmasinda ehtiyaclar

Hor bir miitogokkil insan comiyyatinin dayaniqli inkisafina tominat vermok {i¢iin torpaq
ehtiyatlariin planlasdirilmasi mosololorine ciddi fikir verilmolidir. “Kadastr 2014 (FIG,1995)
haqqinda qaydalar bu sahodo miihiim elementlori toyin edir.

Ciddi diqgot yetirilmaoli aspektlor:

* Torpaga miilkiyyot hiiquglarinin zomanati vo miidafiosi;

* Kreditlosma li¢lin zomanoatin tomini;

* Torpaq ehtiyatlarinin monitoringi vo onun golocok inkisafi;

* Torpaq vo dasinmaz omlakdan vergi tutulmasina dostok;

* Dovlat torpaglarinin miidafiosi;

* Torpaq miibahisolorinin (diizalislorinin, islahatlarinin) azaldilmast;
* Torpaq islahatlarinin yiingiillogdirilmosi;

* Torpaqdan istifadonin planlagdirilmasinin yaxsilagdirilmast;

* Tobii ehtiyatlarin idarsedilmasinin miidafiosi;

« Statistik molumatlarin istehsali.

Torpaq saholorinin hiiquqi qaydalar1 vo fiziki voziyysti haqqinda etibarli vo tam molumat
dayaniqli inkisafa kdmok edir.

4.2 Siyasi sabitliyin yaradilmasi

Torpaga hiiquq hom ayri- ayr1 individumlar, hom do sosial qruplar torafindon istifado olunan on
giiclii sosial vo siyasi arqumentdir vo arqument do olacaqdir. Onlar insanlarin comiyyotds
oynadig1 rola nozoron insanlarin hisslorine giiclii emosional tosiro malikdirlor. Hotta iqtisadi
miinasibotlor comiyyatin torpaga miilkiyyot mosalolorini hoall etdiyi tsullarin {izorinds
qurulmusdur. Bu, torpaq iizorindo xiisusi miilkiyyot oldo edo bilmolorine vo bu hiiququn
tohliikasizliyine dovlot gqeydiyyat orqanlari torofindon zomanat verilono kimi xarici investorlarin
va girkatlorin kapital qgoymaga toraddiid etdiyi kegid dovriinds olan dovlotlordo miisahido oluna
bilor. Tolob olunan tohliikasizliyi tomin etmak {igiin giiclii hiiquqi vo siyasi baza lazimdir.

Oksor dovlotlordo ononovi kadastr sistemi torpaq bazarini mohkomlondiron alotdir. Kadastr
sistemi olmayan rayonlarda gqanuni foaliyyst géstoron torpaq bazari1 yoxdur.

4.3 Ozal va dovlat maraqlarinin toqqusmasindan yayinma

Torpaq resurslar1 tiikondiyine goro comiyyat torpagin istifadosini nizamlamaga mocburdur.

Hans1 név torpaq istifadosinin arzu olunan va yol verilo bilon, hansilarin gqadagan oldugunu
torpaqdan istifadoni nizamlayan qanunlar miisyyon edir. Kiminso miilkiyyatino verilo bilmasing
mohdudiyyat qoyula bilon hiiquqi torpaq obyektlorini torpaqdan istifadonin planlagdirilmasi toyin
edir.

Sonaye tullantilarinin utilizasiyasinin miimkiinsiizliiyli sobobindon ekoloji krizisin giindon-giino
artan tohliikkosi ilo olagodar olaraq comiyyat otraf miihitin qorunmasmin giiclondirilmasi
haqqinda qanunlar yaradir. Bu qaydalar homginin torpaqdan istifado hiiquglarin1 da
mohdudlasdira bilor.

Ekologiyaya aid badboxt hadiso artiq bas vermis comiyyatlordo votondaglarin
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saglamliginin qorunmasi {i¢iin mohdudiyyotin bohranlt formasi yaradilir. Nimuno kimi
Cernobilda obas veron gozadan sonra orazisino radioaktiv cokiintiilor diigon bozi dovlotlor
gostorilo bilar.

Bu halda ganunla yasanilamsi qadaga olunan yaxud torpaqdan istifadoys mohdudiyyat qoyulan
zonalar toyin olunmalidirlar.

Belo oldugda hiiquqi torpaq obyektlorino torpaqdan istifadoyo diferensiallagdirilmis
mohdudiyyatlorlor yaradirlir.

Ogor bu mohdudiyyatlor miilkiyyat hiiquqlar ilo kosisirso, onda torpaq sahosinin doyori koskin
suratdo diisiir.

Bozi hallarda torpagin doyori hotta sifira borabor ola bilor, bu iso o demokdir ki, bels torpaq
sahosi artiq torpaq bazarinin obyekti ola bilmoz. Bir nego dovlotdo belo effekt ekoloji
cirklonmadon siibhali olan zonalarin toyinindon sonra yaranmisdir.

Torpaqdan istifadonin mohdudlasdirimasinin basqa aspekti istifadogilorin tobii kataklizmlorden
gorunmasidir.

Comiyyat vaotondaglart dasqin, qar vo das ugqunundan va s. qorumaq li¢iin torpagdan istifadonin
mohdudlasdirilmasi haqqinda qanun yaradir.

Bir ¢ox dovlatlorde bels ictimai qanunlar qoruyucu xarakter dastyirlar. Onlarin yaranmasinin
mogsadi ekoloji zorori vo tobii ehtiyatlarin istismari zamani torpaqlardan roqgabatli istifado
problemlorini azaltmaqdir.

Hor halda 4 prinsip: kitabda qeydiyyat yazilari, razilasma, agiqliq vo pesokarliq prinsiplori
torpaga hiiquqglarin miioyyon edilmasi zamani nozors alinir, natico etibarilo onlar nozoro alinmur.
Hiiquglarin leqallasdirilmas1 qorarlar1 torpaq ehtiyatlarinin rosmi idaroetmo sistemindo elan
edilmoyon xaritalords oks olunur. Bu gorarlar ancaq onlarin yaranmasina cavabdeh olan dovlat
organlarinin idaralorinds olur.

Torpaq haqqinda ictimai agiq olan molumatlarin ¢atismazligi miilkiyyat hiiququnun
tohliikesizliyinin zosiflomasine gotirir, bu isa ham torpaq sahiblori, hom do hokumsat orqanlar
ticlin arzu edilon deyil. Bu onu gotorir ki:

* torpag1 girov qoymagqla kredit gotiirtilmosi {igiin sorait catismazligi;
* soffaf torpaq bazariin problemlori;
* zbasnaliq, korrupsiya vo siyasi nizamsizliq.

“Kadastr 2014” torpaq haqqinda zoruri ictimai-agiq sonadlogdirmoni tomin edir vo siyasi
sabitliya sobob olur.

4.4 iqtisadiyyatin Saxlanilmasi

Hal- hazirda iqtisadiyyat beynolmilsllosdirilmo prosesindodir. Adoton bexnolxalq sirkotlorin
istehsalat,marketing, xidmat, elmi-totqiqat bolmalori diinyanin miixtalif hissalori vo dovlstlorinds
yerlosir, bu da torpagin alinmasi vo satilmasinin bahalagmasina gotirir. Buna goro do milli
kadastr sistemlori ya eyni, ya da oxsar olanda beynolxalq sirkotlor {i¢lin torpaq maosalalorilo
mosgul olmaq daha asan olur.
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Torpaglarin tam hiiquqi voziyyatini gostoron kadastr sistemi maliyys itkilorinin risklorini azaldir.
Maraqli olan soxslor vo ya tosisatlar adi sorgu ilo hor hansi torpaq orazisi barado tam molumat
olda edo bilorlar.

Standartlagdirilmis vo tam kadastr sistemi sahiblik edon subyektlors torpaq masalslarini asanliqla
hall etmoyo komok edir, naticade iso pula vo vaxta qonast edilir. Oz ndvbosindo mohsul va
xidmaotlor daha ucuz olmagla qonaostcillik sifarisgilora kegir.

Bu xidmatlori yerino yetirmok {igiin bir torafdon torpaq hagqinda moalumatlarin paylanmasinin
sado strukturu, o biri torofdon effektiv saxlanilma, axtaris vo 6tiiriilmo prosedurlarinin olmasi
vacibdir.

Ogor hiiquqi mistoqillik prinsipi nozoro alinirsa onda asanliqla effektli molumat strukturu
yaratmaq miimkiindjir.

4.5 Ceviklik va Effektivliya Talobat

Bogqor deklarasiyast (Birlogsmis Millotlor Togkilati, 1996) iddia edir ki, tolobatlarin miixtslifliyi
ilo bacarmagq ligiin kadastr sistemlori:

* sado va effektiv olmali;

* chalinin artimina vo etnik qruplarin miixtslifliyine adaptasiya etmali;

* torpaga azad ¢ixis1, miilkiyyot hiiquglarinin qorunmasini vo bu hiiquqlarla ticarati tomin etmali;
* genis molumat toplusu saxlamali;

* biitiin dovlot vo 6zal torpaqlart ohato etmali;

* milli mokan molumat infrastrukturunun hissasi olmalidir.

“Kadastr 2014 orazinin tam ohato olunmasi, sado molumat strukturu vo hiiquqi sorbostlik
prinsiplarinin talablorina biitlinliikle cavab verir. O, milli mokan molumatlar1 infrastrukturunun
osas hissasi olaraq torpaqglarin hiiquqi voziyyotinin biitlin aspektlorini saxlayir. “Kadastr 2014”
coxlu sosial aspektlorin inkisafina tosir gdstoron milli hiiquqi sahanin torkibina vo doaqiqliyine
omal eds bilor.
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5. "KADASTR 2014"-do YEROLCONLORIN ROLU

Yerol¢onlor dasinmaz omlakla bagli biitiin hiiquglar vo mohdudiyyatlorlo bagli zongin anonslors
malikdirlor.

Bir ¢ox dovlotlordo onlar texniki islori mohdudiyyotsiz olaraq goro bilorlor. Lakin, anonovi
kadastrin hiiquqi aspektlorinin halli ii¢lin icazs (lisenziya) almalidirlar. Bu lisenziya tosdiq edir
ki, miitoxassis texniki vo hiiquqi sahoalordo comiyyat torofindon qoyulmus mosaloalori hall etmok
iqtidarindadir.

Son bir nego ilin texniki nailiyyatlori torpaq obyektlorinin topoqrafik cokiliglorinin istehsalini
asanlagdirir, bu isa lisenziyanin texniki monada qiymotdon diismosina gotirir. Qeodezi faaliyyatin
lisenziyalagdirilmast mdévcud olan hor bir dovlotdo lisenziyalasmis yerdlgonlorin rolu haqda
miibahisalar vardir.

Homginin lisenziyanin hiiquqi torofi 6z monasini itirmisdir, ¢linki vokil vo notariuslar bu vozifoni
0z tlizorlorino gotlirmiislor. Omlak formalarinin islonmosi, sorhodlor barado miibahisalorin
gaydaya salinmasi vo miiqavilolorin tortib edilmosi bu miitoxassislora saxlanilib. Yerdlgonlorin
vozifolori torpaq saholorinin yerinin miioyyon edilmasine qodor azaldilmisdir (ixtisara
salinmigdir).

“Kadastr 2014-do yer6lgonlor biitiin hiiquqi torpaq obyektlorinin lokallagdirilmasini aparacaqlar
v ancaq xiisusi miilkiyyatls islomayacaoklor.

Yerolconlor torpaq saholorinin yerinin miioyyon edilmosi prosesini baga diismoli, onlara
hiiquglarin toyin edilmasini bilmali vo torpagin qiymatlondirilmasi prisipini basa diigmolidirlor.
Onlar biitiin fiziki vo hiiquqi aspektlorilo birlikde sonoadlogdiran torpag-molumat sistemlorini
idaro etmoyo qadir olmali, homg¢inin torpaq molumati haqqinda qorar veron votondaslari,
miiossisalori, hokumat orqanlarini vo siyasi soxslori tomin etmolidirlor.

“Kadastr 2014”-do bu masalolorin halli ii¢lin yerdlgonlordon daha genis spektrdo bilik tolob

olunur vo buna goro do lisenziyalasdirma prosesino yenidon baxilmalidir. Yerdlgonlorin
comiyyatds rolu boyiiyiir.

KADASTR 2014 — GOLOCOK KADASTR SISTEMININ GORUNUSU 40



6. TOVSIYOLOR

6.1 Miihiim rol oynamagq iiciin yerol¢onlor "Kadastr 2014"-ds no etmalidir?

Texnologiyanin geodezi pesoni doyismosini basa diismok yerdlgonlor iiglin daha miihiimdiir.
Pesonin iki osas aspektino - fiziki vo hiiquqi alomdo obyektlori yerlogsdirmok vo bu obyektlori
xoritodo goOstormok qabiliyyotino elektronika vo informasiya texnoloqiyalar1 saholorindoki
nailiyyatlor miihiim doracads tasir gostarir.

GPS, fotogrammetriya, uzaq mosafodon nozarot vo elektron taxometrin istifadosilo foza
koordinat sistemindo obyektlorin yerlorinin toyin edilmosi tamamilo avtomatlagdirilmis proseso
cevrilir. Yerolgonlor 6lgmo prosesi haqqinda az biliys malik ola bilorler, ancaq 6lgmenin
noticalorinin doqiqliyini vo etibarligini qiymatlondirmoyi yaxsi bilmalidirlor.

Olgmolorin noticalerinin xarito mohsullarinin istehsali sahosindo tosvir edilmosi (gdstorilmosi)
rogomli malumat modellorindan qrafik vo diagramlarin yaranmasi imkani il avoz edils bilor.
Qrafiklorin yaranma prosesi ¢okilmis xoritolordon tamamilo forqlonir, ¢iinki burada molumat
modelini basa diismok lazimdir vo sifarig¢inin tolobatlarint maksimum doracodo 6domok tigiin
molumatlarin tosvirini lazimi qaydada genersiya etmoyi bacarmaq lazimdir. Moalumatlarin belo
togdimina vo onlarin yaranmasinin metodlarina yeni toloblori Knopfli (1993) dorc etdirmisdir.

Mokan molumatlarinin  tosvirindo artiq kartoqrafik standartlar yegano iisul deyil.
Ixtisaslagdirilmis mozmunlu vo tosvirli individual xoritolorin yaranmasi vo ya sifarisciloro
mokanla bagli molumatin ¢atdirilmasi yerdlgonlorin islorinin vacib hissasi olacaqdir.

Bu doyisikliklori basa diisorok yerdlgon torpaq obyektlorinin ictimai hiiquqi fenomenini nozoro
almalidir.

Bunula belo yerdlgon 6zol miilkiin biitiin aspektlorini bilmolidir, homg¢inin biitiin név torpaq
obyektlorino comiyyatin toloblorini, torpaq obyektlorinin toyini iiglin hiiquqi bazani va hiiquqi
prosedurlari, torpaq obyektlorinin yaradilmasi {i¢iin texniki metodlari, eyni zamanda onlarin
yaranmasinin igtisadi vo ekoloji naticolorini basa diismalidir.

Yerolg¢onlor bu aspektlora daha ¢ox digqoet yetirmoli, alava tohsil almagla bu sahads 6z biliklorini
tokmillosdirmali va torpagla bagli biitiin suallarin aspektlorini basa diison miitoxassis olmaga can
atmalidirlar. Onlar bu tosobbiislo “Kadastr 2014”-{in reallasdirilmasina komok edos bilorlor, bu iso
yerdlgon pesosinin imicinin yiiksaldilmasina gotiracak.

6.2 Beynolxalq Yerélgonlor Birliyi (FIG) "Kadastr 2014"-3 neca dayaq ola bilor?

FIG ictimai hiiquq aspektlori daxil olmagla torpagmn hiiquqi mosalolori sahasindo yerdlgonlorin
golocok rolu haqqinda iimumi anlayis yaradaraq, “Kadastr 2014”-0 aid FiG-in biitiin
togobbiislorini miigayiso edorok vo molumatlar yayaraq “Kadastr 2014”-iin yaranmasinda
miihiim rol oynaya bilor. Ona gora FIG-o moaslohot goriiliir ki:

* miiasir kadastr sistemlorinin saristolik morkozina dayaq dursun vo maliyyalosdirsin;

» golocok milli patendlosdirma (lisenziyalagdirma) siyasoti liclin iimumi qayda vo tovsiyolor
hazirlasin;

* soristoli miitoxassislorlo tomin edilcok yeni, etibarli, golirli kadastr xidmotlori iiglin tosobbiis
yaratmaqdan otrii dovlot vo geyri-dovlot toskilatlart ilo alagoys malik olsunlar.
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6.3 Milli toskilatlar "Kadastr 2014'"-iin yaradilmasina necd komok eds bilarlor?

Milli togkilatlar molumatlarin toplamasinda vo onlarin iizvlorinin pesokar soviyyasindo
hazirlanmasinda bdyilik rol oynaya bilorlor. Onlar “Kadastr 2014” prinsiplori ilo iimumi
istigamatlor yarada vo miixtolif toskilatlar {i¢iin kadastr sistemlorinin inkisafini destokloyo bilar.

Eyni zamanda FIG-in togobbiisii ilo milli toskilatlar milli siyasat xadimlorino vo onlarmn miivafiq
hokumatlorino ononovi kadastr sistemlorinin problemlorini basa sala bilor vo torpaglarin
istifadasi vo daha etibarli hiiquqi miidafissinin daha yaxs1 nazaroti {igiin torpaqlarin hiiquqi
voziyyati hagqinda molumatlarin yaxsilagdirmasina tolobati xatirlada bilor.

Bu toskilatlar kadastr sistemlorinin islonmosindo ixtisaslasdirilmis vo rosmi lisenziyalasdirilmis

miitoxassislorlo - parlament vo hokumaot moslohotcilori ilo tomin etmoklo tosobbiisii dostokloyo
bilor.
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7. XULASO

Torpaqda voziyyst tez vo dayanigl doyisir. ©sason bu biitiin diinyada ohalinin artmasia vo
igtisadiyyatin beynolmilollogdirilmosine goro bas verir. Artiq torpaga miilkiyyot hiiququnun
miidafiosine ononavi kadastr sistemlorilo daha yaxs1 zomanot vermok olmur. ©nonovi kadastr
sistemlorinin effektivliyi movcud voziyyotdo artiq adekvat deyil. Onlar istifadogilori torpaqlarin
hiiquqi voziyyati haqqinda kifayot godor etibarli molumatla vo bahali olmayan effektiv xidmaotlo
tomin edo bilmirlor.

Bu problemloarin halli ii¢lin hiiquglarin etibarli geydiyyatina va torpaqlarin mshdudlasdirilmasina
yeni yanagma totbiq edilmolidir.

Bu yanasma FIG-in 7-ci Komissiyasinmn 7.1 Is¢i Qrupu torofindon biitiin diinyada kadastr
sahosindo sosial, hiiquqi, iqtisadi, texniki nailiyyotlor vo islahatlar nozors alinmagqla
islonilmisdir. Bu yeni yanasmanin adi1 “Kadastr 2014”- diir.

Ononavi kadastr sistemlorinin siibut olunmus prinsiplorine asaslanmig “Kadastr 2014 asagidak:
qaydalara riayat etmolidir:

1. “Kadstr 2014 - ononovi kadastrin yer sothinin miioyyon qapali konturu daxilindo qiivvoda
olan dord prinsipino: kitabda qeydiyyat yazilari, razilasma, aciqliq vo pesokarliq prinsiploring
osason biitiin név hiiquglar1 vo mohdudiyyatlori hoyata kegiron institutdur. “Kadstr 2014” —
miivafiq 6lkonin ictimai vo 6zal ganunlarina asason hiiquq vo mohdudiyyatlorin haqgigston qeyd
edilmosinoe vo geydiyyata alinmasina vo har kosin har hansi torpaq sahasinin hiiquqi voziyyati
haqqinda etibarlt malumat alds eds bilmasins tominat veran institutdur.

2. “Kadstr 2014” - informasiya texnologiyalarindan istifadoni ohomiyystli deracods yiiksaldir.
Molumatlarin qorunmasinin maksimal tominatina vo maksimal effektivliyo nail olunmasi tigiin
prosedurlar kompiiter texnologiyasinin yeni imkanlarina uygunlasdirilir. Etalon testlosdirmo vo
yeni metodlardan on yaxsisinin se¢ilmosi miiasir kadast sistemlorinin yaradicilari iiglin osas
masalo olacaqdir.

3. “Kadstr 2014” - 6ziindo ictimai vo 6zol sektorlari birlosdirmoli olan institutdur. Ictimai
sektorun istiraki sistemin zoruri kesilmozliyino tominat verir. Ictimai sektor nozaroto digqot
yetirmolidir. Omoli islorin icrasina mosul olan 6zal sektor torofindon sistemo ceviklik vo
effektivlik gotirilocokdir. Vazifalorin bels bolgiisii, homginin torpaga 6zal vo ictimai maraqlarin
tarazliqgda saxlanilmasina tominat verir.

4. “Kadstr 2014 — faaliyyatini rentabelli edon iqtisadi strukturlu institut olmalidir.
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