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Prélogo

Es un gran placer para mi escribir el prélogo de esta excelente publicacion,
CATASTRO 2014, producida por Jirg Kaufmann y Daniel Steudler, Presidente y
Secretario del grupo de trabajo 7.1 de la Comision 7. Esta publicacion presenta una
clara vision para los sistemas catastrales en el futuro, siendo ademéas un excelente repaso
de las fortalezas y debilidades de los sistemas catastrales actuales. Creo que este
informe se convertird en un punto de referencia a partir del cual los sistemas catastrales
mundiales mediran su desarrollo y reforma. Ademas se volvera una lectura esencial para
los estudiantes de Catastro.

La Comision 7 en 1994 les encarg6 a Jurg y a Daniel la dificil tarea de desarrollar una
visién para un catastro moderno 20 afios en el futuro a partir de esa fecha. Han
emprendido la tarea con compromiso y energia. Desarrollaron un plan de trabajo y
siguieron sistematicamente las tareas que ellos mismos se impusieron. El excelente
seminario sobre "Catastros Modernos e Innovaciones Catastrales” que se realiz6 como
parte de la reunion anual de la Comision 7 en Delft, Holanda, en 1995, establecio la
escena para la actividad y la innovacion de su grupo de trabajo. Las siguientes reuniones
anuales de la Comision en Budapest y Penang fortalecieron y extendieron su trabajo.
Los resultados de su grupo de trabajo sobrepasaron en mucho mis expectativas. La
investigacion y la publicacion que se obtuvieron como resultado son un documento
importante que tendra un impacto mundial sobre la reforma catastral a lo largo de
muchos afios. La vision catastral desarrollada por el grupo de trabajo reconoce el
cambiante rol de los gobiernos en la sociedad, la dinamica relacion de la humanidad con
el territorio, la dramatica influencia de la tecnologia sobre la reforma catastral, el
cambiante rol de los agrimensores en la sociedad y reconoce el progresivo rol del sector
privado en la operacion del catastro.

Ademas de completar esta publicacion, el grupo de trabajo también produjo una
excelente publicacion titulada “Benchmarking Cadastral Systems” (Evaluacion
comparativa de Sistemas Catastrales), publicado en The Australian Surveyor (Vol. 42,
No. 3, 87-106, 1997). La investigacion sobre la evaluacién comparativa de los sistemas
catastrales ha causado un impacto significativo en el desarrollo de muchos sistemas
catastrales en el mundo entero.

Como Presidente de la Comision 7, quiero agradecer a Jurg y a Daniel por su
compromiso y por su excelente trabajo. También quiero agradecer a los miembros de su
grupo de trabajo que los asistieron. Todos ellos pueden sentirse orgullosos porque han
realizado una significativa contribucion a la forma en la que administraremos el
territorio para el beneficio de todos en el proximo milenio.

lan Williamson

Presidente

Comisidn 7 (Catastro y Manejo Territorial)
Federacion Internacional de Agrimensores
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Prefacio

En el XX Congreso de la FIG del afio 1994 en Melbourne, Australia, la Comision 7
decidid constituir tres grupos de trabajo por el periodo de cuatro afios hasta el proximo
congreso en 1998. De acuerdo con los objetivos de la Comision, los grupos de trabajo
debian estudiar diferentes aspectos del catastro y el manejo territorial.

Al grupo de trabajo 7.1 se le encomendo la tarea de estudiar los proyectos de reformas
catastrales en paises desarrollados. Debian considerarse dos elementos en detalle: la
automatizacion actual de los catastros, y la creciente importancia del catastro como
parte de un sistema de informacion territorial mas amplio. Basado en el analisis de
tendencias, el grupo de trabajo produjo una visién de donde podrian encontrarse los
sistemas catastrales en veinte afios, de los cambios que podrian suceder, de los medios
por los cuales estos cambios se pueden lograr, y de la tecnologia a utilizar para
implementar estos cambios. La mision del grupo de trabajo se llam¢ "Catastro Vision
2014" (‘Vision Cadastre 2014") para sustentar la tarea de crear una vision de como
podrian funcionar los catastros y de como se verian veinte afios después del perfil de
1994.

La Comision 7 encomendd a Jirg Kaufmann el liderazgo de este grupo de trabajo. Con
su secretario, Daniel Steudler, Kaufmann establecié el concepto de cémo encarar la
tarea conjuntamente con los participantes del grupo de trabajo, quienes sumaban
alrededor de 40 personas participando en por lo menos una reunion anual. En el
apéndice se suministra una lista completa de todos los participantes.

El grupo de trabajo se congregd regularmente en las cuatro reuniones anuales de la
Comisién 7: en 1994 en Fredericton, Canada; en 1995 en Delft, Holanda; en 1996 en
Budapest, Hungria; y en 1997 en Penang, Malasia. En 1995 se organiz6 un seminario de
un dia de duracion sobre “Catastros Modernos e Innovaciones Catastrales” durante la
reunion de Delft.

Alli se presentaron los sistemas Catastrales de los paises desarrollados en Europa y
Australia y los proyectos de reforma en curso.

Entre las reuniones anuales, el presidente y el secretario preparaban el trabajo para la
proxima reunion, enviaban y compilaban cuestionarios y confeccionaban borradores y
declaraciones para la discusion. Los miembros del grupo de trabajo llenaban los
cuestionarios y tomaban una posicion determinada para los borradores y las
declaraciones.

El Presidente y el Secretario desean agradecer sinceramente a todos los miembros del
grupo de trabajo por su participacion, sus numerosas y buenas sugerencias, y su activo y
constantemente motivador apoyo al trabajo. Se debe un agradecimiento especial a tres
personas: el Profesor Jo Henssen, quien en su funcion como presidente del OICRF
ayudo a establecer las bases solidas de este trabajo; al Profesor lan Williamson por su
interminable y siempre activa buena disposicion para apoyar firmemente nuestro
trabajo, y al Profesor Don Grant por su incomparable sentido de confirmacion de que
estdbamos en la senda correcta. También quisiéramos agradecer a la FIG por
permitirnos trabajar en un contexto internacional tan formidable; hemos disfrutado los
ultimos cuatro afios.
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INTRODUCCION

Por muchas décadas, los sistemas catastrales tradicionales han disfrutado de una
reputacion de confiabilidad, procesos bien definidos, y una garantia bien reconocida de
seguridad en la posesion de parcelas de propiedad privada. Sin embargo, el tremendo
progreso tecnolégico, el cambio social, la globalizacion, y la interconexién en aumento
de relaciones comerciales con sus consecuencias legales y ambientales, han puesto
tension a los sistemas tradicionales, los cuales no pueden adaptarse adecuadamente a
todos los nuevos desarrollos. Una indicacion obvia de esto son las numerosas reformas
por las que los sistemas catastrales estan atravesando.

La necesidad de reforma es la razon principal por la que la Comision 7 de la FIG esta
considerando cuidadosamente los desarrollos en este campo, y de por qué en 1994
establecio un grupo de trabajo para continuar con las tendencias y desarrollar las
visiones. El grupo de trabajo en primer lugar formulé un cuestionario para obtener un
analisis de las tendencias. De este cuestionario surgieron muchas sugerencias
importantes, y se disefiaron seis declaraciones. El término "Catastro 2014" fue acufiado
y utilizado con relacion a las seis declaraciones.

En la reunién anual de la FIG del afio 1995 en Delft, se organizd un seminario de un dia
de duracion sobre "Catastros Modernos e Innovaciones Catastrales™ donde se detectaron
nuevas tendencias. Se presentaron las tendencias surgidas del primer cuestionario del
grupo de trabajo, y se discutieron las seis declaraciones béasicas sobre Catastro 2014.
Durante la reunién en Budapest, en 1996, el grupo de trabajo discutié el resumen del
primer cuestionario e inicié un segundo, el cual se concentré mas en los aspectos de la
recuperacion de costos y en la privatizacién de los sistemas catastrales. Se volvieron a
discutir y verificar las seis declaraciones sobre Catastro 2014. En la reunion de Penang
en 1997 el grupo de trabajo tratd los resultados del segundo cuestionario y aprobd los
contenidos del informe final.

Los resultados mas importantes del trabajo de los Gltimos cuatro afios pueden resumirse
de la siguiente manera:

 Los sistemas catastrales en los paises desarrollados intentan ser demasiado
perfectos. Este perfeccionismo resulta en procedimientos mas pesados y servicios
lentos y costosos.

» Como consecuencia, un objetivo de los proyectos de reforma catastral es mejorar los
servicios de los sistemas catastrales.

* La automatizacion de los sistemas catastrales es vista como una herramienta
apropiada para mejorar la performance de los sistemas catastrales. Sin embargo, la
automatizacion en los sistemas tradicionales sin redisefiar los aspectos de
procedimiento, puede dar como resultado el fracaso en la performance.

e La innovaciodn de los sistemas catastrales tiende a darse en la direccion de que los
sistemas catastrales seran incorporados en sistemas de informacion territorial.

e La recuperacion de costos y los asuntos de privatizacion son cada vez mas
importantes en el contexto de los catastros.

e EI "Catastro 2014" brindard una documentacion completa de derechos y
restricciones publicos y privados para los propietarios y usuarios del territorio. Sera
incorporado en un sistema de informacion territorial mas amplio, completamente
coordinado y automatizado, estrechamente vinculado a los registros de la propiedad
y al catastro. Esta tarea continuara siendo publica, pese a que el trabajo operativo se
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hara por medio de organizaciones privadas, y tendra una recuperacion de costos de
un 100%.

e "Catastro 2014" puede suministrar servicios optimos a las diferentes sociedades a un
costo mas bajo que los sistemas actuales. No solo se concentrara en los derechos
privados, sino de manera creciente, en los derechos publicos, asi como en las
restricciones.

Basado en el cuestionario, el Capitulo 1 suministra un repaso de los sistemas catastrales
existentes, y el Capitulo 2 un repaso de los proyectos en desarrollo y tendencias de
reforma en el campo catastral. En el Capitulo 3 se presentan las seis declaraciones y la
vision para el Catastro 2014, mientras que en el Capitulo 4 se dan las justificaciones
para éste. El Capitulo 5 sugiere qué rol debe desempefiar el agrimensor en el Catastro
2014. EIl Capitulo 6 hace recomendaciones sobre qué deben hacer los agrimensores para
desempefiar un rol importante, y en qué pueden contribuir la FIG y las organizaciones
miembros de cada pais al Catastro 2014.
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1. SISTEMAS CATASTRALES EXISTENTES

Como un primer paso en la investigacion de tendencias y el desarrollo de visiones, el
grupo de trabajo consider0 los sistemas catastrales existentes. Para lograr este proposito,
en la primera reunién anual se acordd desarrollar un cuestionario que suministraria ideas
acerca de los desarrollos actuales de los catastros en el mundo.

El cuestionario consideraba cuatro aspectos basicos de los sistemas catastrales y sus
fortalezas y debilidades. Ademé&s consideraba las reformas en curso y tendencias
actuales o que podrian observarse en los proximos afos. En Febrero de 1995 se
enviaron unas 70 copias a los delegados y a los miembros correspondientes de la
Comision. El grupo de trabajo recibid respuestas de 31 jurisdicciones, entre las que se
encontraban los 7 estados australianos.

Las secciones 1.1 y 1.2 resumen algunos resultados del cuestionario caracterizando a
los sistemas catastrales existentes. Los cuestionarios completos con todas las respuestas
se encuentran a disposicion de los interesados por parte de los autores.

1.1 Cuatro Aspectos Basicos

Los cuatro aspectos basicos siguientes eran parte del cuestionario y suministran un
repaso de los sistemas catastrales existentes: caracteristicas legales y de organizacion,
niveles de planeamiento y control, aspectos de catastros multipropositos, Yy
responsabilidades de los sectores publico y privado.

A) Caracteristicas legales y de organizacion

En la Tabla 1.1 se presentan los elementos basicos de los sistemas catastrales. Los
sistemas Catastrales pueden basarse en titulos de propiedad, en documentos de
inscripcion de transacciones, o en ambos. De 31 respuestas, 23 jurisdicciones indicaron
que su sistema catastral esta basado en titulos de propiedad. La parcela es la unidad
basica en 26 jurisdicciones. Un sistema de Cddigo Civil es la base legal en 23
instancias. El registro de los derechos de propiedad es obligatorio en 24 casos.

Tabla 1.1

Los aspectos legales emergentes del cuestionario se resumen en la Tabla 1.2. En el
sistema catastral promedio, la proteccién legal de los derechos registrados parece ser
muy buena. La fuerza legal de una registracion de la propiedad, sin embargo, ofrece al
mismo tiempo un efecto positivo (los derechos registrados se asumen como correctos) y
uno negativo (los derechos no registrados se asumen como no existentes). Ademas el
Estado es, en la mayoria de los casos, responsable de cualquier dafio ocasionado por un
registro defectuoso.

En la mayoria de las jurisdicciones, los sistemas catastrales incluyen el registro de la
propiedad y el catastro. En muchas jurisdicciones los planos catastrales son parte del
registro, pero no, por ejemplo, en la mayoria de los estados australianos, y en Hong
Kong, Grecia y Letonia.

El registro de la propiedad incluye intereses en parcelas que son derechos, pero que
ademas son restricciones y obligaciones.

Tabla 1.2
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Como se indica en la Tabla 1.3, en la mayoria de las jurisdicciones existen vinculos
legales, técnicos u organizacionales con las instituciones encargadas de la cartografia
topografica. En 9 jurisdicciones, la cartografia catastral y topografica son
responsabilidad de la misma organizacion.

En la mayoria de los casos, el catastro cubre el territorio completo de las
jurisdicciones. Las excepciones son areas de baja prioridad que no siempre pueden estar
cubiertas. Los catastros son principalmente de caracter completo, lo cual significa que
las parcelas se introducen en los sistemas de manera sistematica.

Tabla 1.3

B) Niveles de planeamiento y control

El planeamiento estratégico, la direccion y el control operacional para los dos
componentes del sistema catastral — el registro territorial y la cartografia catastral - se
realizan en aproximadamente la mitad de las jurisdicciones dentro de la misma
organizacion, la cual es, en todos los casos, del sector publico. En otras jurisdicciones,
las tareas de planeamiento estratégico y control de direccion se separan entre
organizaciones diferentes, algunas de las cuales se encuentran incluso en el sector
privado. Sin embargo, como muestra la Tabla 1.4, la responsabilidad estratégica para los
sistemas catastrales, o sea, el planeamiento estratégico siempre se mantiene en manos
del sector publico.

Tabla 1.4

C) Aspectos del Catastro Multipropdsito

Los sistemas catastrales fueron establecidos principalmente con fines legales y/o
fiscales'. El cuestionario confirmé este hecho, ya que 27 de 31 jurisdicciones indicaban
estos dos propdsitos. Casi la misma cantidad de jurisdicciones (Tabla 1.5) indicaron que
la informacién de los sistemas catastrales también se utiliza para el manejo de servicios
publicos, cartografia basica, valuacion inmobiliaria, planeamiento del uso de la tierra 'y
evaluacion del impacto ambiental. Sin embargo, no existe una base legal en todos los
paises para estos propositos.

Tabla 1.5

D) Responsabilidades de los Sectores Publicos y Privados

En la era de la Nueva Administracion Pablica, el cuestionario considerd, ademas, la
separacion de las responsabilidades entre los sectores pablico y privado (Tabla 1.6).
Originalmente los sistemas catastrales estaban en gran parte en manos del Estado, sobre
el cual recaian todas las responsabilidades y el cual llevaba a cabo todas las tareas
involucradas.

Las respuestas al cuestionario mostraron que en la actualidad esta situacion subsiste,
aunque han sucedido desarrollos en los afios recientes que han llevado a que algunas
tareas sean ejecutadas por el sector privado (Tabla 1.7). En particular, la parte financiera
de la registracion territorial y la mensura también tienen que ser llevadas a cabo por el
sector privado (Tabla 1.8).

TLarsson (1991), p.15: Histéricamente, los registros territoriales se han establecido para cumplir con dos propésitos fundamentales.
En primer lugar, como registros "fiscales", principalmente para el sector publico, han servido como base para establecer una
completa y exacta valuacién de parcelas. En segundo lugar, como registros "legales", fundamentalmente para el sector privado, se
han desempefiado como registros de propietarios y otros derechos territoriales.
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Tabla 1.6
Tabla 1.7
Tabla 1.8
1.2 Fortalezas y Debilidades

En una seccion posterior del cuestionario, se solicitd a los interrogados que indicaran
las fortalezas y debilidades de su sistema catastral existente. Hubo muchos indicadores,
tanto para las fortalezas como para las debilidades, pese a que pocas respuestas eran
similares entre si. Las Tablas 1.9 y 1.10 listan las fortalezas y las debilidades indicadas
con mas frecuencia, tal como las vieron aquellos involucrados con sus sistemas.

Las fortalezas nombradas con mas frecuencia incluyen la garantia del titulo por parte
del Estado y la seguridad legal del sistema. También se mencioné frecuentemente el
rapido servicio al usuario y la cobertura completa de informacién.

Las debilidades de los sistemas indicadas mas frecuentemente fueron la
computarizacion limitada y los débiles vinculos entre los dos componentes: el "registro
territorial™ y la "cartografia catastral”. Indicaciones posteriores pueden resumirse como
deficiencias en cuestiones financieras, administrativas y organizacionales.

Tabla 1.9

Tabla 1.10

10
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2. REFORMAS Y TENDENCIAS CATASTRALES

Otras preguntas en el mismo cuestionario consideraron reformas y tendencias de los
sistemas catastrales. Las secciones siguientes presentan un resumen de los resultados.

2.1 Reformas en curso

El cuestionario investigd si se producen reformas en los diferentes sistemas
catastrales. De 31 respuestas, sélo 2 hicieron notar que no se producen reformas en
absoluto. Una gran mayoria respondié que existen reformas, ya sea planeadas (13), en
progreso (21), o ya finalizadas (8).

Cuando se les preguntd sobre los propdsitos de las reformas, la mayoria de las
respuestas indicaron que el servicio al cliente es un objetivo muy importante del
proyecto de reformas (Tabla 2.1). Otros criterios, tales como mejorar el tiempo de
despacho de datos, mejorar la eficiencia del sistema y el aspecto de un catastro
multipropdsito, parecen confirmar la voluntad de suministrar un servicio mejor y mas
eficiente a los clientes. Fueron considerados levemente menos importantes el aspecto
econémico del catastro y el compromiso del sector privado, lo que daria la impresién de
que no son el proposito primario, sino mas bien una consecuencia de las eventuales
reformas.

Tabla 2.1
2.2 Tendencias

Cuando se les pregunté acerca de las tendencias en el campo técnico, las respuestas
ofrecieron un claro indicador de que la tendencia mas obvia es la automatizacion de los
sistemas y la digitalizacién de la informacion (Tabla 2.2). El trabajo en red y el
establecimiento de bases de datos son basicos para la misma tendencia hacia la era
digital.

Tabla 2.2

Las tendencias desde un punto de vista legal también estdn dominadas por el
movimiento hacia la era digital con el establecimiento de catastros multipropésitos, por
lo general llamados Sistemas de Informacion Territorial — SIT (Land Information
Systems - LIS) (Tabla 2.3). La definicion de una nueva legislacién y de nuevos modelos
financieros son tendencias posteriores en aspectos legales.

Tabla 2.3

Las tendencias, desde el punto de vista de la organizacion, indican que se puede dar la
integracion de diferentes administraciones que tratan con el territorio o con informacion
territorial. Esto se confirma por otra tendencia que dice que los sistemas catastrales
podrian vincularse con informacion ambiental y el monitoreo de recursos (Tabla 2.4).

La era de la Nueva Administracion Publica es confirmada de alguna forma por las
tendencias hacia la desregulacion de las rigidas estructuras puablicas y un mayor
compromiso del sector privado. Otras tendencias, tales como la reduccion del personal y
mejor recuperacion de costos, apoyan esta afirmacion (Tabla 2.4).

11
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2.3 Aspectos de la Recuperacion de Costos

Ya que la recuperacion de costos va a transformarse en un aspecto importante en la
era de la Nueva Administracion Publica, el cuestionario solicitd a los interrogados
estimar como juzgarian el grado de recuperacion de costos de su propio sistema
catastral, luego de haber completado la adquisicion de la informacién. Los resultados
mostraron una imagen bastante sorprendente, ya que mas de la mitad de las respuestas
indicaron un nivel de recuperacion de costos de 100% o mas (Tabla 2.5).

Tabla 2.5

La discusion de este resultado en la reunion anual de la FIG del afio 1996 en
Budapest, dejo claro que las entidades individuales tenian distintas interpretaciones del
término "recuperacion de costos”, y que los indicadores no se podian comparar
realmente. Se sugirid que se investigara el tema en detalle con posterioridad y se
formuld un segundo cuestionario.

Este obtuvo una muy buena respuesta de alrededor de 50 paises o estados en todo el
mundo. Los resultados se discutieron en detalle en la reunion anual de 1997 de la FIG
en Penang, y se elabord un significativo documento con el material de las respuestas
(Steudler y colegas, 1997). A pesar de que hubo muchas dudas, se hizo obvio que el
indicador de un claro indice de recuperacion de costos de un sistema catastral
especifico, es muy dificil de determinar. Los detalles especificos del sistema estan
involucrados, asi como muchas realidades sociales y éticas que pueden influir en el
sistema catastral. El tema es delicado, ademas, en lo politico, y a menos que se
consideren casos suficientes, los indicadores pueden conducir a conclusiones
incorrectas.

La tendencia general, sin embargo, se hizo muy clara. El aspecto de la recuperacion de
costos es un criterio muy importante en la era de la Nueva Administracién Pablica e
influira cada vez mas en la toma de decisiones estratégicas en el campo catastral.

2.4 Aspectos comunes de Proyectos de Reforma y Resumen de Tendencias

Todos los paises o Estados, con la excepcion de dos, tienen una reforma catastral
planeada, en progreso o ya efectuada. Pese a que los propdsitos de las reformas difieren
de pais en pais, existen aspectos comunes. Los proyectos de reformas buscan:

* mejorar los servicios al cliente con un incremento de la eficiencia y una mejor
relacion costo/beneficio;

 involucrar mas al sector privado;

» suministrar mayor informacion y de mejor calidad;

« suministrar informacion que sea lo suficientemente certera;

 tener la informacion disponible en el momento adecuado.

Las tendencias en desarrollo de los sistemas catastrales son:

* la introduccion de planos catastrales digitales basados en sistemas de referencia
nacionales;

» latransformacion de los registros de informacion territorial a formato digital;

* la introduccién del sistema de registro por titulo de propiedad en lugar de sistemas
de registro por inscripcién de los documentos de las transacciones;
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* la inclusion del catastro en sistemas de informacion territorial por medio de la
vinculacion de diferentes bases de datos;

 la unificacidon de los sistemas de registracion de la propiedad real y de la propiedad
territorial;

» lareduccion de personal en las organizaciones catastrales y de manejo territorial;

» laregionalizacion y la participacion activa del sector privado;

» la introduccién de mecanismos de recuperacién de costos, para al menos cubrir los
costos de procesamiento o recuperar los costos de inversion.
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3. LA VISION PARA UN SISTEMA CATASTRAL FUTURO (CATASTRO 2014)
3.1 Definiciones Tradicionales en el Campo de los Sistemas Catastrales

Las definiciones de territorio, catastro, registracion territorial y registracion
inmobiliaria, tal como las diera el Profesor Jo Henssen (1995, p. 5) en el seminario de
Delft, fueron las bases para el trabajo sobre el Catastro 2014. Estas definiciones son
apropiadas para la situacion existente. Sin embargo, para sistemas catastrales futuros las
definiciones de Henssen deben ampliarse hasta cierto punto. Esto se hara en la Seccién
3.2.

Las definiciones de Henssen son:

TERRITORIO

El territorio se define como un area de la superficie del planeta Tierra, junto con el
agua, el suelo, las rocas, los minerales y los hidrocarburos que se encuentran por
debajo o sobre ella y el aire por encima de dicha area. Comprende a todas las cosas
que se relacionan con un area o un punto determinado de la superficie terrestre,
incluyendo las areas cubiertas por agua y el mar.

CATASTRO

El Catastro es un inventario pablico, metédicamente ordenado, de datos concernientes
a propiedades de un determinado pais o distrito, basado en la mensura de sus limites.
Las propiedades son identificadas de manera sistemética por medio de alguna
designacion distintiva. Los limites de la propiedad y el identificador de la parcela se
indican normalmente en planos a escala grande, que, junto con otros registros, pueden
mostrar para cada propiedad distinta, la naturaleza, el tamafio, el valor y los derechos
legales asociados con la parcela. El Catastro responde a las preguntas de donde y
cuanto.

REGISTRACION TERRITORIAL

La registracion territorial es el proceso de registrar oficialmente los derechos
territoriales a través de la inscripcion de los documentos de transacciones o de los
titulos de propiedad. Significa que existe un registro oficial (el registro inmobiliario) de
derechos vinculados al territorio o de documentos portadores de transacciones
concernientes a los cambios en la situacion legal de unidades territoriales definidas.
Responde a las preguntas de quién y como.

REGISTRACION INMOBILIARIA

El registro territorial y el catastro por lo general se complementan entre si, operando
como sistemas interactivos. El registro territorial pone en principio acento en la
relacion sujeto-derecho, mientras que el catastro pone acento en la relacion derecho-
objeto. En otras palabras: el registro territorial responde a las preguntas de quién y
coémo mientras que el catastro responde a las preguntas de donde y cuanto.

Dado que el registro territorial y el Catastro se complementan el uno al otro, los
términos “registracion inmobiliaria” o "registros inmobiliarios" son utilizados
habitualmente para indicar que estos dos componentes deben ir juntos como una sola
cosa.
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3.2 Definiciones para el Catastro 2014

El grupo de trabajo sugiere que se incluyan las siguientes definiciones de objeto
territorial y Catastro 2014.

OBJETO TERRITORIAL

Un objeto territorial es una porcion de territorio en el cual existen condiciones
homogéneas dentro de sus limites.

Estas condiciones estan normalmente definidas por ley. Cada sociedad crea las reglas
para la coexistencia de sus miembros. Estas reglas, normalmente en forma de leyes,
definen como una sociedad entendera el fenomeno dentro del area en la cual vive. De la
misma manera se definen los derechos y obligaciones de los miembros de una sociedad.
Estas obligaciones se definen, en la mayoria de los casos, por restricciones a la libertad
de los individuos.

Incluso los objetos naturales, como los rios, los lagos, los bosques y las montarias,
estan definidos de alguna manera por una ley.

Si una ley define fendmenos, derechos o restricciones relacionados a un area o punto
determinados de la superficie de la tierra, define a un objeto territorial.

Una parcela, donde, ya sea el derecho privado o el pdblico imponen parametros
juridicos idénticos, podria ser llamada un objeto territorial legal. Las leyes definen los
perfiles de un derecho o de una restricciobn. Los objetos territoriales legales
normalmente estan descriptos por limites que delimitan dénde termina un derecho o una
restriccion y donde comienza el proximo, ademas de los contenidos de ese derecho.

Son ejemplos de objetos territoriales legales:
 las parcelas de propiedad privada;
» las areas donde existen derechos tradicionales;
 las unidades administrativas tales como paises, estados, distritos y municipalidades;
» las zonas para la proteccién del agua, la naturaleza y la proteccion contra ruidos y
contaminacion;
 las zonas de uso del suelo;
 las areas donde se permite la explotacion de recursos naturales.

Cuando una porcién de territorio se halla bajo condiciones naturales o artificiales
Unicas y no existe una definicion en el marco legal, se la puede Ilamar objeto territorial
fisico. Un objeto territorial fisico puede ser una porcion de territorio cubierta por rocas,
agua, madera, una casa, una calle o cualquier otra caracteristica no legal.

El nacimiento de un objeto territorial puede definirse como en la Figura 3.1.
Figura 3.1
CATASTRO 2014

La siguiente definicion se basa en aquella de Henssen (1995), la cual sélo se refiere al
aspecto legal de la propiedad privada. Ha sido adaptada para también tener en cuenta
aspectos del derecho publico y tradicional:

El Catastro 2014 es un inventario publico, metédicamente ordenado, de datos

concernientes a todos los objetos territoriales legales de un determinado pais o
distrito, basado en la mensura de sus limites. Tales objetos territoriales legales se
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identifican sistematicamente por medio de alguna designacion distintiva. Estos se
definen por ley, correspondiente al derecho publico o privado. La delimitacion de
la propiedad, el identificador, junto con la informacion descriptiva, pueden
mostrar para cada objeto territorial distinto, la naturaleza, el tamano, el valor y
los derechos o restricciones legales asociados con el objeto territorial.

Ademas de esta informacion descriptiva que define a los objetos territoriales, el
Catastro 2014 contiene los registros oficiales de derechos sobre los objetos
territoriales legales.

El Catastro 2014 puede responder a las preguntas de donde y cuanto, y quién y
como.

El Catastro 2014 puede reemplazar a las instituciones tradicionales de "Catastro" y
"Registro Territorial". Representa un sistema amplio de registracion territorial.

3.3 Caracteristicas del Catastro 2014

3.3.1 Las Seis Declaraciones sobre el Catastro 2014

Basandose en estudios de los sistemas catastrales existentes y en las respuestas del
cuestionario, el grupo de trabajo acordd seis declaraciones sobre el desarrollo del
catastro en los siguientes veinte afios. Estas seis declaraciones trataron la mision y el
contenido, la organizacion, el desarrollo técnico, la privatizacion, y la recuperacion del
costo de los sistemas catastrales. Estas declaraciones han sido las pautas para la
definicion del Catastro 2014.

3.3.2 Mision y Contenido del Catastro 2014

Declaracién 1 sobre Catastro 2014

El Catastro 2014 indicara la situacién legal completa del territorio, incluyendo el
derecho publico y restricciones.

Comentario: La poblacion mundial estd en pleno crecimiento. La consumision del territorio esta en
aumento. El control absoluto de los individuos sobre las entidades territoriales legales esta siendo
restringida de manera creciente por el interés publico. Para garantizar la seguridad del derecho de
propiedad, todos los hechos sobre el territorio deben ser evidentes en el sistema catastral del futuro.

Consecuencias: Es necesario un nuevo modelo tematico. Los agrimensores deben tener en cuenta el
derecho publico.

Figura 3.2

El Catastro 2014 debe cubrir un campo mas amplio que el que ha cubierto el catastro
desde su introduccion. Las circunstancias del recurso tierra han cambiado
significativamente desde sus comienzos.

Las reglas tradicionales y de costumbre que se refieren al territorio y a los derechos y
restricciones del uso del suelo, existieron antes del desarrollo de sistemas legales
formales.

Durante el desarrollo de los sistemas legales, eran dominantes las leyes privadas. Las
Constituciones de la mayoria de los paises definen los derechos de los ciudadanos, uno
de los cuales es la garantia de poseer propiedad. Los Codigos Civiles han reforzado esta
garantia y han definido procedimientos e instituciones claras para proteger los derechos
de los ciudadanos contra la enajenacion.
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Uno de estos procedimientos era la registracion de los derechos sobre el territorio y su
institucién es el registro territorial. Para la registracion territorial, en general se
aplicaron cuatro principios - el principio de inscripcion registral, el principio de
consentimiento, el principio de publicidad y el principio de especialidad - [Henssen,
1995].

Uno puede notar que estos procedimientos e instituciones han funcionado con éxito
por mas de un siglo, y aun hoy lo siguen haciendo.

La situacion que se refiere al aspecto del derecho privado se caracteriza en la Figura
3.3.

Figura 3.3

Los sistemas existentes se han perfeccionado en algunos casos de manera tal, que su
nivel de seguridad legal parece ser superior al 100%.

La creciente poblacién mundial y el desarrollo de nuevas tecnologias conducen a un
uso intensivo de los recursos naturales incluyendo el territorio. Para proteger a éstos de
ser consumidos por completo, dafiados, o totalmente destruidos, en el nombre de la
necesidad social, se definieron restricciones sobre el caracter absoluto del derecho para
utilizar racionalmente los recursos naturales.

El derecho privado ya previo la posibilidad de expropiar el territorio en los casos que
el interés publico se considere mas importante que el interés individual. Pero la
expropiacion es una medida dificil para incorporar restricciones, y no demostro ser una
tarea facil porque los Estados debian tratar con cada propietario individual. Asi es que
los Estados comenzaron a designar zonas donde las restricciones se llevaban a la
practica. En el Catastro 2014 estas zonas se llaman objetos territoriales legales.

Sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, se crearon un gran numero de
nuevas leyes publicas. La planificacion del uso del suelo, la proteccion del medio
ambiente, la proteccion contra ruidos, las leyes de la construccién, la proteccion contra
los peligros causados por los fendmenos naturales, y asi sucesivamente, se regularon por
medio de leyes publicas.

Todas estas nuevas leyes estuvieron basadas en las Constituciones nacionales. Estas
definen areas adonde se permiten o prohiben ciertas cosas. Los limites de estas areas, en
principio son independientes de los limites de la propiedad privada, pero tienen un
impacto sobre el posible uso del suelo.

Estas definiciones, bajo el derecho publico pueden tener un impacto sobre el derecho
de propiedad, pero dado que no son parte del registro oficial no son la materia del
principio de publicidad. Aunque en la mayoria de los casos haya un procedimiento bien
definido para la definicion de los respectivos limites de los derechos y las restricciones,
los resultados no se conocen publicamente. Sin embargo, se presentan los planos
respectivos durante el proceso de consulta de la instauracion de una ley antes de que se
ponga a votacion. Despues, esta documentacion se conserva en la unidad gubernamental
responsable. Los ciudadanos y las organizaciones que estén interesados pueden
encontrar informacién de la propiedad sobre una porcién de territorio en el registro
territorial. Pero deben esforzarse mas para conseguir informacion sobre otros derechos y
restricciones que tengan efecto en la situacién legal, realizando un relevamiento en
distintos organismos gubernamentales. Si los ciudadanos no averiguan todos los
aspectos de la situacion legal de una porcién de territorio, se arriesgan a perder tiempo y
dinero, gastado recursos inadecuadamente por no haber considerado el uso planificado
del territorio. Esta situacion se muestra en la Figura 3.4.
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Figura 3.4

El proceso de definicion de limites de los derechos y restricciones definidos bajo la
legislacién publica corresponde al principio de consentimiento, porque va de acuerdo a
reglas legales democraticas. Pero no existe comprobacion de limite, comprobacion de
titulo, ni registracion en un registro legal oficial. Por consiguiente, se violan los
principios de inscripcion registral, de especialidad y de publicidad.

Mientras que la seguridad legal en un sistema de registracion territorial basado en el
catastro, ronda o incluso supera el 100% para el derecho privado, esta cercano al 0%
para las restricciones sustentadas en el derecho publico.

Ademas de los objetos territoriales correspondientes al derecho privado y publico, una
tercera categoria de objetos territoriales legales tiene lugar en varios paises adonde
existen derechos tradicionales. En estos casos, se definen las areas donde existen
derechos de utilizacidn territorial tribales. Estos pueden superponerse con otros objetos
territoriales legales, tales como los derechos de propiedad privada y los derechos y
restricciones publicas, y las concesiones para la explotacion de recursos naturales. Estos
derechos tradicionales y de uso, a menudo no se documentan de una forma que logre la
creacion de la seguridad legal necesaria.

El Catastro 2014 debe corregir esta situacion, que estd volviéndose cada vez mas
precaria. Debe documentar, de manera segura, todos los aspectos legales del territorio.

El Catastro 2014 conducira a la situacion representada en la Figura 3.5.

Catastro 2014 documentando el “Derecho Privado” y el “Derecho

Publico”
Catastro tradicional basado Impacto del
en el “Derecho Privado” “Derecho Publico”
Definiciones de Definicién de
limites por limites por
acuerdo decisiones
politicas
Proceso de Proceso de
verificacion de verificacion de
limites v limites
Proceso de Proceso de
verificacion de /v verificacion de
titulos titulos
Registracion —1 Registracion
100 -120 % Seguridad legal 100 %
Figura 3.5
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En el futuro sera necesario para los objetos territoriales legales existentes y nuevos, ya
sean los introducidos por las leyes tradicionales, o comprendidos en el derecho privado
y publico, que la definicion de los limites y la exactitud de esta definicién sean
verificados cuidadosamente, y que el resultado de las definiciones se publiquen en un
registro publico oficial. De esta manera, la seguridad de la tenencia de la tierra, el uso
del suelo y el manejo de los recursos, seran mantenidos en vista de los propietarios de
inmuebles y de las sociedades en su conjunto.

3.3.3 Organizacion del Catastro 2014
Los sistemas catastrales tendran que tener una estructura de organizacion adecuada
para cumplir con los futuros requisitos de los individuos y las sociedades.

Declaracién 2 sobre Catastro 2014

La separacidn entre mapas y registros sera abolida

Comentario: Esta separacion fue necesaria porque la tecnologia disponible —papel y lapiz- no
permitia otro tipo de soluciones.

Consecuencias: La division de responsabilidades entre el agrimensor y el notario en el dominio del
catastro cambiara significativamente.

Figura 3.6

La mayoria de los paises posee un sistema de inscripcion inmobiliaria que consiste en
los componentes de catastro y de registracion territorial. De la parte catastral se ocupan
normalmente los agrimensores, mientras que los notarios y los abogados se ocupan de la
parte referida a la registracion territorial. Esta subdivision a menudo produjo dos
unidades organizacionales diferentes que tratan el mismo tema.

Debido a las posibilidades de las tecnologias tradicionalmente disponibles, los
procedimientos de trabajo de las mensuras y de registracion territorial han sido bastante
diferentes. Las mensuras y la cartografia catastral requieren habilidades especiales para
obtener un resultado suficiente, mientras que el proceso de registracion territorial se
aproxima al asiento en libros o registros. Es asi que en el pasado, el trabajo se
subdividié segun las habilidades requeridas. El tratamiento correcto de los aspectos
legales de asuntos de transferencia de la propiedad se asegurd por el requisito de una
licencia para agrimensores y por la educacion especial de notarios y abogados.

Una ventaja de este tipo de organizacion es un cierto control cruzado que puede
ayudar a eliminar errores.

Las desventajas de semejantes soluciones son obvias:

» EI sistema es pesado. Los participantes en el mercado inmobiliario tienen que
dirigirse a dos autoridades diferentes para las transacciones inmobiliarias.

» Lainformacidn en parte es redundante, lo que crea el riesgo de inconsistencias.

e Cada unidad organica tiene sus propias tasas, para por lo menos recuperar en parte
el costo de mantenimiento del sistema.

3.3.4 ElI cambio de rol de los planos en el Catastro 2014
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Declaracién 3 sobre Catastro 2014

La cartografia catastral sera parte del pasado. jLarga vida a la modelizacién!

Comentarios: Los mapas siempre han sido modelos, pero la tecnologia disponible no permitia el uso
de esos modelos de manera flexible. La cartografia tradicional tiene que conformarse en diferentes
escalas, y estas tienen que representarse a través de distintos modelos de datos.

La tecnologia moderna facilita la creacion de mapas a diferentes escalas y registros alfanuméricos en
diferentes formas a partir del mismo modelo de datos.

Consecuencias: En el afio 2014 no habra ni dibujantes ni cartégrafos (en el sentido tradicional) en el
dominio del catastro.

Figura 3.7

Si los sistemas catastrales futuros van a reunir los requisitos necesarios para adecuarse
a las nuevas necesidades, debe redefinirse la funcion de los mapas. Estos perderan la
funcion de almacenamiento de informacion. En el futuro servirdn simplemente para
representar informacion derivada de datos almacenados en bases de datos.

Las nuevas posibilidades de la tecnologia de informacién cambiara significativamente
el trabajo de los agrimensores. En el pasado, la habilidad para medir los objetos y
representarlos en un sistema de referencia requeria de habilidades muy especiales. Una
de las cosas mas importantes era la destreza para representar los objetos medidos en un
plano comprensible. El proceso de mensura y representacion cartografica estaba
caracterizado como se indica en la Figura 3.8.

Figura 3.8

Con la utilizacién de tecnologias de informacion, el proceso cambia sustancialmente.
La determinacién de las coordenadas del objeto se hace mas facil con GPS y los
métodos de teledeteccion, y la representacion directa de objetos en un plano es
reemplazada por la creacion de objetos en un sistema de informacion. El resultado de
este proceso es un modelo de datos del mundo real (Figura 3.9).
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Método moderno para crear planos y documentos
a partir de modelos de datos

Ubicacién de objetos por mensura

Calculo de coordenadas

Modelizacién de objetos conforme
al modelo de datos

Almacenamiento de objetos en un
sistema de informacién

v

Ploteo de planos

Figura 3.9

v

Creacion de otros
productos como
estadisticas, informes,
documentos, etc.

A partir de este modelo se crean planos utilizando funciones de representacion

operando plotters y otros dispositivos de dibujo.

La distribucién de informacion se realiza cada vez mas con la ayuda de las
posibilidades que brinda la transferencia de datos. La informacion geogréafica se envia a
través de las autopistas de datos. La Internet y su habilidad para facilitar redes de
informacién mundiales estd desempefiando un papel importante en el intercambio de
datos catastrales. El intercambio de modelos de datos se transformara en una préactica

comun en la distribucién de informacion catastral.

Este nuevo procedimiento tiene varias ventajas:

» La flexibilidad en la representacion de informacion del modelo de datos. El tipo, la
escala, y el contenido de una representacion pueden escogerse de acuerdo a las

necesidades.

* La informacion se almacena una vez y diferentes productos se derivan de los

mismos datos.

» EIl modelo digital es facil de manejar, y los datos que representan al modelo no
pueden ser destruidos fisicamente como sucede con los planos tradicionales.

» La distribucién y la publicacion de la informacion catastral es posible gracias a la
ayuda del intercambio de modelos de datos digitales.

3.3.5 Tecnologia de la informacion en el Catastro 2014
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Declaracién 4 sobre Catastro 2014

El catastro manual sera cosa del pasado

Comentarios: La tecnologia geomatica serd la herramienta normal para el trabajo catastral.
Soluciones reales de bajo costo son s6lo posibles cuando esta tecnologia es utilizada en conjuncion
con procedimientos administrativos adecuados.

Los paises desarrollados, en desarrollo y en transicion necesitan modelos de las situaciones
existentes para resolver problemas de poblacion, medio ambiente y razonable uso del suelo.

Consecuencias: El catastro moderno tiene que proveer el modelo de datos basico. Los agrimensores
de todo el mundo deben ser capaces de pensar en modelos y de aplicar tecnologia moderna para
manipular tales modelos.

Figura 3.10

Los procedimientos de registro territorial son cada vez méas computarizados. El trabajo
asistido por computadora ha demostrado ser mucho maés eficiente. Es por eso que los
asientos en libros o registros en todo el mundo se manejan con la ayuda de programas
de computacion. No existe ninguna razén por la que la registracion inmobiliaria no deba
hacer uso de esta tecnologia.

El manejo de objetos espaciales requiere de soluciones de software mas sofisticadas
que los asientos en libros o registros, pero el progreso en este campo se esta acelerando.
Los objetos espaciales hoy en dia no estan lejos de volverse objetos normales en el
procesamiento de la informacion. Los componentes espaciales de los objetos en
modelos orientados a objetos son nada mas que atributos que definen la situacién y la
forma del objeto.

Un ejemplo de la definicién de objetos espaciales y modelos es el lenguaje de
descripcion de datos suizo INTERLIS [Eidg. Vermessungsdirektion, 1997] que hasta
ahora ha sido la Unica herramienta realmente operacional para describir esquemas
conceptuales. Esta herramienta utiliza la técnica de definicidn de los datos, compilacion,
y generacion automatica de formato.

Un ejemplo de una descripcion de objetos espaciales se da en la Figura 3.11.

Figura 3.11

La geometria de un objeto es descripta simplemente como un atributo del objeto. En
los sistemas de informacion actualmente disponibles, esta descripcion debe traducirse a
un modelo de datos interno, pero se espera que los modelos de datos internos puedan
crearse automaticamente en base a esa descripcion de los datos.

Ademas de la informacion de asientos en libros o registros, la informacion geografica
también puede procesarse facilmente, y la tecnologia basada en la computacion sera la
forma maés eficiente y la que mejor relacion costo beneficio ofrece para resolver el
problema de la registracion inmobiliaria.

3.3.6 Privatizacion en el Catastro 2014

Dentro de las tendencias mundiales de desregulacion y privatizacion, las tareas que
hasta ahora eran manejadas por el sector publico, estan transfiriéndose al sector privado.
Dentro del marco de la Nueva Administracion Publica [Schadler, 1995], las unidades
administrativas publicas se estan convirtiendo en organizaciones privadas o mixtas,
realizando el trabajo de una forma flexible y orientada al usuario.
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Declaracién 5 sobre Catastro 2014

El catastro 2014 estara altamente privatizado
El sector publico y el sector privado trabajaran en conjunto.

Comentarios: Los sistemas publicos tienden a ser menos flexibles y orientados al usuario que las
organizaciones privadas.

Las economias de mercado requieren flexibilidad en el mercado inmobiliario y en la planificacion y
uso del suelo. Dicha flexibilidad podria ser provista en mejor forma por instituciones privadas. Sin
embargo, por necesaria seguridad, es indispensable que el sector publico esté involucrado.

Consecuencias: El sector privado ganara importancia. El sector publico se concentrara en tareas
de supervision y control.

Figura 3.12

Estas tendencias también involucraran a las organizaciones catastrales. En este campo
encontramos que mucho trabajo operacional puede ser realizado por el sector privado
tan bien, o incluso mejor, que por el sector publico. La mayoria de las tareas necesarias
para construir y mantener un sistema catastral pueden ser manejadas por el sector
privado sin poner en peligro la seguridad de la registracion inmobiliaria. También la
preparacion de documentos de transacciones y titulos de propiedad y su registracion,
puede ser realizada por el sector privado o por organizaciones de economia mixta. No es
necesario que el sector pablico haga todo el trabajo.

No obstante ello, el sector publico desempefia un importante rol, ya que tiene que
garantizar la seguridad legal del sistema de registracion inmobiliaria. Debe ser capaz de
implementar procedimientos eficientes y poderosos para la supervision y el control del
trabajo. Esto puede lograrse a través de procedimientos de control asistidos por
computadoras, aplicados estricta y permanentemente; por la seleccion cuidadosa, la
educacion y el examen del personal; y finalmente por el compromiso financiero del
sector publico en organizaciones de economia mixta.

3.3.7 Recuperacion del costo en el Catastro 2014

Declaracion 6 sobre Catastro 2014

El catastro 2014 procedera a recuperar los costos

Comentarios: Los sistemas catastrales necesitan para su desarrollo de una considerable inversion,
pero la documentacion territorial y la seguirdad que brinda un catastro representa un mdltiplo de la
inversion. Los costos de operacion y de inversion deben ser reembolsados, al menos parcialmente,
por los usuarios.

Consecuencias: El analisis costo/beneficio serd un aspecto muy importante en la reforma catastral y
su implementacion. Los agrimensores tendran que tratar mas con cuestiones econémicas en el futuro.

Figura 3.13

El territorio es un recurso natural que tiene un considerable valor financiero e ideal.
Por consiguiente, puede entenderse facilmente que se inviertan recursos econémicos en
la registracion inmobiliaria. En épocas feudales, los impuestos a la tierra tenian que
pagarse segun la capacidad de produccion de la tierra que se otorgaba a los granjeros,
entonces llamados siervos. Napoledn estaba interesado en incorporar impuestos
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inmobiliarios, e introdujo un sistema de registracion territorial en todos los paises que
controlaba. Méas tarde, la registracion inmobiliaria se transformé en la base para las
hipotecas y pudo suministrar a las economias créditos asegurados por inmuebles.

Como por lo general los gobiernos estaban haciendo el trabajo catastral y de registro
territorial, podian cubrir el costo de construir y mantener los sistemas a través de los
impuestos inmobiliarios. En la mayoria de los casos, los impuestos inmobiliarios eran
considerablemente mas altos que los gastos involucrados en el sistema de registracion
inmobiliaria.

En los sistemas que esta involucrado el sector privado, los costos de operacion estan
cubiertos por las tasas pagadas por las personas involucradas en las transacciones
inmobiliarias. Dentro de esta mezcla de impuestos y tasas no es facil implementar un
claro control con costos para gastos y rendimientos.

Con la declaracion sobre la recuperacion del costo, indicamos que para los sistemas de
registracion inmobiliaria debe introducirse un mecanismo de control que considere los
costos y beneficios reales del sistema, separe las tasas y los impuestos, y refleje en
posibilidades de cdmo el costo del sistema puede ser cubierto por las tasas adecuadas.

Parece ser realista que la registracion inmobiliaria pueda organizarse de manera tal
que se logre un retorno de la inversion.

3.4 Principios del Catastro 2014

3.4.1 Procedimientos idénticos para los Objetos Territoriales correspondientes al
Derecho Privado y Publico

El procedimiento de la definicion es similar para objetos territoriales creados bajo el
derecho privado y publico. El derecho de propiedad privada se define por un contrato,
normalmente entre dos personas. Despues del acuerdo entre partes se transfieren
derechos a través de la inscripcion de los documentos de la transaccién o por un titulo
de propiedad. La transaccion de derechos se vuelve legalmente efectiva por la
registracion de dichos documentos en un registro territorial oficial (Figura 3.14).

Figura 3.14

La determinacion de derechos y restricciones publicas sigue procedimientos bien
definidos sefialados por la legislacion publica (Figura 3.15).

Figura 3.15

Una vez que se completa el proceso de adjudicacion, el derecho normalmente se hace
valido. En contraste con los derechos de propiedad territorial, las leyes y las
restricciones de derecho publico, en la mayoria de las jurisdicciones, no necesitan ser
registradas para hacerse legalmente efectivas.

El Catastro 2014 espera que cada derecho adjudicado a un objeto territorial legal se
registre oficialmente.

3.4.2 Ningun cambio en la Tenencia de la Tierra
El Catastro 2014 no cambia la tenencia de la tierra, pero es parte de él. Si un objeto

territorial legal es de propiedad de un individuo o persona juridica, es una forma de
tenencia individual de la tierra. Si el derecho de propiedad pertenece a una tribu o clan
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tradicional, es una tenencia consuetudinaria; si se otorga a una cooperativa, puede
Ilamarse una tenencia cooperativa; y si el derecho de propiedad pertenece al estado,
podemos llamarlo una tenencia comunitaria.

3.4.3 Registro de titulos

Henssen [1995] utiliza la representacion indicada en la Figura 3.16 para describir la
relacién entre parcela y su propietario.

Relacion entre hombre y territorio en el sistema
de inscripcion de documentos de transacciones

hombre — :
demandante sujeto
legitimo

derecho <=0 relacion legal

parcela— .
objeto territorial objeto
legal

Figura 3.16

Esta definicion podria denominarse método de inscripcion de documentos de
transacciones. Un demandante legitimo posee un documento que demuestra su derecho
como duefio de una porcion de territorio, el cual describe la transferencia de los
derechos que se refieren a él/ella. Este documento, se vuelve legalmente eficaz, cuando
se inscribe o registra en el registro territorial oficial con relacion al legitimo
demandante. El sistema de inscripcion de documentos de transacciones esté asociado al
hombre.

El Catastro 2014 pone el objeto territorial legal en el centro y le adjudica el derecho al
objeto territorial (Figura 3.17).
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Relacion entre hombre y territorio
en el sistema de titulo de propiedad

parcela— rl s., objeto

objeto territorial

legal
==
derecho relacién legal
hombre — :
demandante sujeto
legitimo

Figura 3.17

Esta definicion corresponde al método de titulo de propiedad. En este sistema, no es el
documento de la transaccion el que esta registrado. El derecho referido a la parcela, el
titulo de propiedad, es registrado conjuntamente con las indicaciones sobre el legitimo
demandante con relacion a los objetos territoriales. El sistema de titulo de propiedad
esta asociado al territorio.

El proceso de transferencia de derechos a los objetos territoriales legales en el caso del
derecho publico, corresponde a la creacion de un titulo de propiedad en el nombre de la
sociedad como demandante. Por consiguiente, es mucho mas facil registrar el titulo de
propiedad en el derecho publico que inscribir un documento de una transaccion. El
sistema de registracion de los documentos de transacciones no debe ser considerado
como una alternativa posible.

Para los derechos territoriales tradicionales, un titulo se crea normalmente como
resultado de una decision politica.

El Catastro 2014 que trata con objetos territoriales legales bajo las leyes tradicionales,
y de derecho privado y publico, reconoce solo el registro de titulo de propiedad para los
derechos territoriales. El objeto territorial legal se registra con el legitimo demandante y
los parametros del derecho que a él se refieren.

3.4.4 Respeto hacia los Cuatro Principios para la Registracion Territorial

Los cuatro principios para la registracion territorial mencionados por Henssen [1995],
el principio de inscripcion registral, el principio de consentimiento, el principio de
publicidad y el principio de especialidad, son condicion sine qua non para el Catastro
2014. En todos los paises democraticos, el proceso de adjudicacion sigue estos
principios para las disposiciones de derecho publico.

El Catastro 2014 como un inventario publico de todos los objetos territoriales legales,
puede ayudar a apoyar estos importantes principios en el campo del derecho privado y
publico.
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3.4.5 Respeto por el Principio de Independencia Legal

El principio de independencia legal es un item clave en la realizacion del Catastro
2014. El principio estipula que:

» los objetos territoriales legales, estando sujetos a la misma ley y siendo la razén
fundamental de un Unico procedimiento de adjudicacion, deben organizarse en una
capa individual de datos; y

» para todos los procesos de adjudicacion definidos por una ley determinada, se debe
crear una capa de datos especial para los objetos territoriales legales que sean la
razon fundamental de este proceso.

Por consiguiente, el Catastro 2014 se basa en un modelo de datos organizado de
acuerdo a la legislaciéon para los diferentes objetos territoriales legales en un pais o
distrito en particular. La estructura de un sistema de informacion basado en la
independencia legal es como lo muestra la Figura 3.18.

El principio de independencia legal

Temas legales: Limites de Objetos Territoriales: Demandantes legitimos:

Explotacién de recursos Compaifiia licenciataria

Derechos territoriales colectivos Corporacién

Proteccioén del recurso agua Sociedad
Derechos tradicionales Tribu, clan
Proteccion del medio ambiente Sociedad
Planificacion del uso del suelo Sociedad

Propiedad territorial (parcelas) Propietarios privados

VNNV VNNV

Topografia Sociedad
Recursos naturales Sociedad
Objetos territoriales naturales Sociedad

NNANNANANA

Figura 3.18

El sistema de Catastro 2014 documenta todas estas categorias diferentes de objetos
territoriales legales, adjudicados a diferentes demandantes legitimos de manera
independiente pero en un sistema de referencia coman.
3.4.6 Sistema del limite fijado

El Catastro 2014 estd basado en el sistema de limite fijado. Esto significa que los

limites estan ubicados por coordenadas y no por una descripcion de las caracteristicas
de los limites. La exactitud en la determinacién de los limites fijados esta definida, por
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un lado, por las necesidades de los usuarios de los limites, y por otro, por la exactitud
posible de lograr en la definicién de los limites del objeto. Por lo general los limites de
las parcelas deben determinarse conforme a una norma de exactitud mas alta que, por
ejemplo, los limites de zonas valuatorias, ya que los limites entre valores diferentes no
pueden determinarse exactamente.

3.4.7 Ubicacidn de Objetos Territoriales en un Sistema de Referencia Comun

Para asegurarse que los objetos territoriales legalmente organizados puedan
combinarse, compararse y relacionarse unos con otros, el Catastro 2014 espera que éstos
se localicen en un sistema de referencia coman. La combinacion y la comparacion de
los objetos territoriales asi georeferenciados puede realizarse por el método de
superposicién de poligonos. Este método se publicé en Kaufmann y Bigler [1973] en el
contexto de célculo de valor de propiedades utilizando el principio de independencia
temaética.
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4. JUSTIFICACION PARA EL CATASTRO 2014
4.1 Necesidad de apoyo para el Desarrollo Sustentable

Toda forma organizada de sociedad humana debe cuidar los asuntos territoriales para
asegurar su desarrollo sustentable. La Declaracion sobre el Catastro [FIG, 1995]
identifica a los items importantes en este campo.

Los aspectos a considerar son:

» Garantizar la propiedad y la seguridad de la tenencia;
» Proveer seguridad para créditos;

» Desarrollar y monitorear los asuntos territoriales;

» Sustentar el impuesto inmobiliario;

» Proteger las tierras del Estado;

* Reducir los conflictos territoriales;

» Facilitar las reformas territoriales;

* Mejorar el planeamiento del uso del suelo;

» Apoyar el manejo del medio ambiente;

 Producir datos estadisticos.

Una documentacion segura y completa de los objetos territoriales legales y fisicos
apoya los esfuerzos de crear un desarrollo sustentable.

4.2 Crear Estabilidad Politica

Los derechos territoriales han sido y vuelven a ser poderosos argumentos en lo social
y en lo politico, utilizados por individuos y comunidades. Poseen mucha influencia en
los sentimientos emocionales de los individuos y las comunidades por el rol que
desempefian dentro de la sociedad. Incluso las decisiones econdémicas se basan en la
forma en que las sociedades tratan los asuntos referidos a la propiedad inmobiliaria.
Esta situacion puede verse en los paises en transicion, donde los individuos y las
compafiias extranjeras dudan sobre el hecho de invertir en un pais mientras que la tierra
necesaria para sus actividades no pueda ser transferida a su propiedad, y que sea
asegurada por una institucion confiable para la registracion de los derechos. Se necesita
una base legal y politica muy fuerte para garantizar la confiabilidad requerida.

En la mayoria de los paises, el sistema catastral tradicional es el instrumento que
impone la confiabilidad en los mercados inmobiliarios. En areas donde no existen
sistemas catastrales, no hay mercados inmobiliarios en funcionamiento.

4.3 Omitir Conflictos de Intereses Publicos y Privados

A medida en que los recursos territoriales se vuelven escasos, las sociedades se ven
forzadas a regular el uso del suelo. Las leyes de planeamiento definen qué uso de la
tierra se desea y qué se permite o se prohibe. El planeamiento del uso del suelo define
objetos territoriales legales que pueden tener el efecto de restringir el derecho de
propiedad.

Con el peligro en aumento de un colapso ambiental causado por la sobreutilizacion de
los recursos naturales de una forma no sustentable, las sociedades estan creando leyes
para la proteccion ambiental. Estas regulaciones también pueden tener el efecto de
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colocar restricciones sobre la libertad para el uso del suelo, otorgada en principio a los
legitimos demandantes por su derecho de propiedad.

Una forma extrema de restriccion se crea cuando una sociedad debe proteger a sus
ciudadanos de amenazas en contra de la salud en una situacion en la que se han
producido accidentes ambientales. Puede observarse un ejemplo de esto en los paises
que fueron victimas de la lluvia radioactiva de Chernobyl.

En esa instancia, se tuvieron que definir zonas en donde se prohibe la vida o donde se
restringe por ley el uso del suelo. Los objetos territoriales legales se han creado con una
restriccion diferenciada del uso del suelo. Si tales objetos territoriales se superponen a
derechos de propiedad territorial, el efecto puede ser que la tierra se devalle. En algunos
casos, el valor de una propiedad puede volverse nulo. Esto significa que una porcion de
territorio como tal ya no puede ser un objeto en el mercado inmobiliario. En varios
paises se puede producir el mismo efecto por la determinacion de zonas en las que se
sospecha que existen situaciones de una contaminacion ambiental anterior.

Otro aspecto del uso del suelo restrictivo esta en la proteccién contra riesgos de
fendmenos naturales. Las sociedades crean leyes para restringir el uso del suelo en
lugares donde los ciudadanos corren peligro de actividades naturales tales como
inundaciones, avalanchas, desmoronamiento de rocas, etc.

En la mayoria de los paises estas leyes se han desarrollado en forma preventiva. El
objetivo era reducir los problemas en el uso del suelo actual, el derroche de recursos y el
dafio ambiental.

A pesar que se respetan los cuatro principios de inscripcion registral, consentimiento,
publicidad y especialidad a lo largo del proceso de adjudicacion, no se mantienen
después de finalizado éste. Las decisiones de adjudicacién, documentadas en planos, no
se hacen publicas dentro de un sistema de administracion territorial oficial. Estas
decisiones se mantienen con las autoridades a cargo.

La falta de un inventario publico ordenado de todos estos aspectos crea una falta de
seguridad para los propietarios de las tierras y las autoridades. Esto resulta en:

« condiciones pobres para el crédito a fin de adquirir tierras (créditos hipotecarios);
» problemas para un mercado inmobiliario transparente;
 arbitrariedad, corrupcion, y disturbios politicos.

El Catastro 2014 suministra la documentacion publica necesaria y contribuye a la
estabilidad politica.

4.4 Apoyo a la Economia

Las economias estdn en un proceso de internacionalizacion. Con frecuencia las
unidades de produccion, marketing, servicio, investigacion y desarrollo de las
compafiias internacionales se sitlan en diferentes regiones y paises alrededor del
mundo. Se estan incrementando los gastos para la adquisicion y la venta de tierras. Para
las compafiias internacionales es mas fécil tratar en materia territorial cuando los
sistemas catastrales nacionales tienen pocas diferencias unos con otros.

Un sistema catastral que publicite por completo la situacion legal del territorio
disminuira el riesgo de pérdida financiera. Con una sola peticién, las personas y las
instituciones interesadas pueden obtener la documentacion completa sobre la situacion
de una determinada porcion de territorio.

Un sistema catastral estandarizado y completo puede ayudar a las compafiias a tratar
mas facilmente los asuntos relacionados con el territorio, ahorrando asi tiempo y dinero.

30



Catastro 2014 — Una vision para un sistema catastral futuro Jirg Kaufmann & Daniel Steudler

Los ahorros por cierto seran derivados a los clientes, haciendo menos costosos los
productos y los servicios.

Para suministrar estos servicios, es necesario tener, por un lado, una sola organizacién
que pueda distribuir la informacion territorial, y por otro, procedimientos efectivos y
eficientes para el almacenamiento de datos, su recuperacion y mantenimiento.

Si se respeta el principio de independencia legal, se puede crear una estructura de
informacidn que cumpla con los requisitos de ser eficiente y efectiva.

4.5 Necesidad de Flexibilidad y Efectividad

Para satisfacer la gran diversidad de necesidades, la Declaracion de Bogor [Naciones
Unidas, 1996] declara que los sistemas catastrales deberian:

e sersimples y efectivos;

» adaptarse a los indices y patrones de poblacién;

e proveer acceso a la tierra, seguridad en la tenencia y transaccion de derechos
territoriales;

* proveer una vasta serie de opciones;

* incluir a todas las tierras estatales y privadas;

» ser parte de una infraestructura nacional de datos espaciales.

El Catastro 2014, con su concepto de cobertura integral del territorio, con su directa
estructura de informacion y siguiendo el principio de independencia legal, puede
satisfacer estas exigencias. Como una parte basica de una infraestructura nacional de
datos espaciales, documenta todos los aspectos legales del territorio. Puede seguir los
desarrollos de la jurisdiccion nacional, que esta influenciada por el desarrollo de
muchos aspectos sociales, en contenido y exactitud.
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5. EL ROL DE LOS AGRIMENSORES EN EL CATASTRO 2014

Los agrimensores tienen una larga tradicion en tratar con los derechos y las
restricciones de la propiedad. En la mayoria de los paises pueden llevar a cabo el trabajo
técnico sin restriccion alguna. Sin embargo, para el aspecto legal del catastro tradicional
deben obtener una autorizacién para el ejercicio profesional. Esta licencia demuestra
que el agrimensor es capaz de cumplimentar la tarea, conforme lo especificado por la
sociedad, en lo que respecta a las directivas técnicas y juridicas.

Los desarrollos técnicos de los dltimos afios han facilitado el relevamiento y la
mensura de los objetos territoriales. En consecuencia, la autorizacion para el ejercicio
profesional se ha devaluado en el sentido técnico. Se estan produciendo discusiones
acerca del rol del agrimensor autorizado para el ejercicio profesional a través de
Licencias en todos los paises donde existen agrimensores diplomados bajo esta
modalidad.

El lado juridico de la autorizacion para el ejercicio también ha perdido su importancia
porque los abogados y los notarios han tomado posesion de esta parte de la division del
trabajo. El desarrollo de formas de propiedad, la regulacion de disputas de limites y la
formulacién de contratos se ha confiado a estos profesionales. Los agrimensores han
visto reducido su campo de accion a la ubicacion y mensura de parcelas.

Dentro del Catastro 2014, involucrado en la determinacion y la definicion de los
objetos territoriales legales, el agrimensor desempefiara el rol de localizar todos los
objetos territoriales legales. Los agrimensores no tendran que tratar sélo con parcelas de
propiedad privada.

Los agrimensores deben comprender los procesos involucrados en la determinacién y
definicion de objetos territoriales legales. Deben conocer los procesos de adjudicacion
de tierras y entender los principios de la valuacion inmobiliaria. Deben ser capaces de
conducir el sistema de administracion que documente el territorio en todos sus aspectos
fisicos y legales a fin de suministrar informacion territorial a los ciudadanos, las
empresas, las autoridades y los politicos que toman decisiones.

Para esta tarea, dentro del "Catastro 2014", las habilidades exigidas a un agrimensor
son mucho mas amplias. Debe redefinirse la autorizacion para el ejercicio profesional.
El rol del agrimensor dentro de la sociedad serd mucho mas importante.
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6. RECOMENDACIONES

6.1 ¢ Que deben hacer los Agrimensores para desempefiar un Rol Importante en el
Catastro 2014?

La accién mas importante que los agrimensores pueden y deben emprender es
comprender que la tecnologia esta cambiando la profesion. Los dos aspectos basicos de
la profesion -la habilidad de ubicar objetos en los mundos fisico y legal y la habilidad de
representar estos objetos en un plano- estdn considerablemente influenciados por
desarrollos en los campos de la electrdnica y la tecnologia de la informacion.

Georreferenciar, que significa determinar la posicion de objetos en un sistema de
referencia, se vuelve un proceso totalmente automatizado con el uso del GPS, la
fotogrametria, la teledeteccion y los teodolitos robotizados. Los agrimensores pueden
saber menos sobre el proceso de medicidn en si, pero deben saber lo suficiente como
para juzgar la verosimilitud de cualquier resultado obtenido.

En el campo de la representacion de los resultados, la produccion de planos es
reemplazada por la habilidad para crear graficos y diagramas partiendo de modelos de
datos digitales. Crear graficos es bastante diferente a dibujar planos, porque en este
proceso es necesario entender los modelos de informacion y ser capaz de generalizar la
representacion de la informacion de una manera que sirva al usuario interesado de la
mejor forma. Los nuevos requisitos y las técnicas respectivas han sido publicadas por
Knopfli [1993].

Los estandares cartograficos ya no son la Gnica manera de representar la informacion.
Producir planos individuales con contenido y representaciones especializados o
simplemente entregar informacion relacionada al espacio a las personas que estén
interesadas, serd una parte importante del trabajo del agrimensor.

Después de haber entendido estos cambios, el agrimensor debe considerar el
fendbmeno de los objetos territoriales en el derecho puablico. Donde una vez el
agrimensor tenia que tener conocimientos sobre todos los aspectos de la propiedad
privada, hoy en dia debe entender las necesidades de la sociedad para todos los tipos de
objetos territoriales, la base legal y los procedimientos legales para la definicion y la
alteracion de tales objetos, los métodos técnicos para la creacion de objetos
territoriales, y las consecuencias econémicas y ecoldgicas de la existencia de dichos
objetos territoriales.

Los agrimensores deben concentrarse en estos aspectos, mejorar sus habilidades en
este campo a través de la educacion y los programas de desarrollo profesional continuo,
y comenzar a desempenar el rol de especialistas para todos los aspectos de los asuntos
territoriales. Con ese tipo de iniciativa, apoyaran la implementacion del Catastro 2014, y
esto conducird a mejorar la imagen a menudo pobre de la profesion.

6.2 ¢ Como puede la FIG Promover y Apoyar al Catastro 2014?

La FIG puede desempefiar un rol importante adoptando las ideas para el Catastro
2014, para crear una vision comun sobre el rol futuro de los agrimensores en el campo
de los asuntos territoriales legales - incluidos los aspectos del derecho publico -
diseminando la informacidn, y repasando e intercalando todas las iniciativas de la FIG
que se llevan a cabo dentro del espectro del Catastro 2014. Por consiguiente se
recomienda que la FIG
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e promueva y patrocine un centro de competencia para los sistemas catastrales
modernos;

» desarrolle una vision comdn y recomendaciones para futuras politicas nacionales de
ejercicio profesional,

» extienda sus contactos con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
para lanzar iniciativas tendientes a la elaboracion de prestaciones de servicios
catastrales nuevos, confiables y rentables suministrados por profesionales
competentes.

6.3 ¢ Como pueden las Organizaciones Nacionales Contribuir con el Catastro 20147?

Las organizaciones nacionales pueden desempefiar un rol crucial en la adquisicion de
informacion y el desarrollo profesional de sus miembros. Pueden crear una vision
comun y promover la comprension del desarrollo de los sistemas catastrales en la
direccion de una institucion que siga los principios del Catastro 2014.

Simultdneamente con las iniciativas de la FIG, las organizaciones nacionales pueden
explicar al sector politico nacional y a sus respectivos gobiernos los problemas con los
sistemas catastrales tradicionales, y enfatizar la necesidad de mejorar la informacién
sobre la situacion legal del territorio para mejores politicas territoriales y mayor
seguridad legal.

Estas organizaciones pueden apoyar las iniciativas de desarrollar los sistemas
catastrales, suministrando especialistas capacitados y oficialmente reconocidos, como
consultores de los parlamentos y los gobiernos.
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7. CONCLUSION

La situacion del territorio esta cambiando constantemente y a un ritmo acelerado,
debido al rapido crecimiento de la poblacion mundial y a la internacionalizacion de las
economias. La seguridad de los derechos de propiedad ya no puede estar garantizada
por los sistemas catastrales tradicionales. La performance de los sistemas catastrales
tradicionales ya no es la adecuada. Ya no pueden proporcionar ni la informacion
suficiente y confiable sobre la situacion legal de una porcion del territorio, ni servicios
que sean eficientes y rentables.

Debe introducirse un nuevo método para la documentacién confiable de derechos y
restricciones. Este método se ha discutido en el Grupo de Trabajo 7.1 de la Comisién 7
de la FIG, teniendo en la cuenta el desarrollo social, legal, econémico, y técnico
mundial y las iniciativas de reformas en el area catastral. Se ha denominado a la vision
de este nuevo método Catastro 2014.

Basado en los principios probados de sistemas catastrales tradicionales, el Catastro
2014, obedecerd las siguientes reglas:

1. El Catastro 2014 es una institucién que realiza inventario y registra todo tipo de
derechos y restricciones que tienen un impacto dentro de un contorno definido de la
superficie terrestre de acuerdo a los cuatro principios de los sistemas catastrales
tradicionales; a saber, el principio de inscripcion registral, el principio de
consentimiento, el principio de publicidad y el principio de especialidad. La
institucion del Catastro 2014 asegurara que los limites de los derechos y
restricciones sobre el territorio sean determinados y registrados segun las normas del
derecho publico y privado vigentes en los respectivos paises, y de que todos
podamos obtener informacion confiable sobre la situacion legal de una porcién de
territorio.

2. EIl Catastro 2014 estd haciendo un uso sustancial del crecimiento en el area de
tecnologia de la informacion. Los procedimientos estan adaptandose a las nuevas
posibilidades para fomentar la maxima eficiencia y mantener la maxima seguridad.
El establecimiento de pardmetros que permitan medir su eficiencia y la seleccion de
las mejores practicas, seran los grandes desafios en el campo de los sistemas
catastrales modernos.

3. Lainstitucion del Catastro 2014 sera una tarea cooperativa entre los sectores publico
y privado. EI compromiso del sector publico asegurara que el sistema tenga la
continuidad necesaria. El sector publico se concentrara en la supervision. El sector
privado, responsable de llevar a cabo el trabajo operacional, incorporara al sistema
eficiencia y flexibilidad. La division del trabajo garantiza ademas que los intereses
territoriales publicos y privados se mantengan en equilibrio.

4. La institucion del Catastro 2014 tendra una estructura econdmica que le permita
recuperar la inversion y los costos de mantenimiento.
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Anexo
GLOSARIO

Adjudicacion (Adjudication). Proceso que comprende las etapas de decision de
adjudicacion de la tierra, publicidad, mensura, su inscripcion en el catastro; los
procederes hasta la inscripcion del derecho en el correspondiente registro y los
procedimientos para resolver los reclamos que pudieren sobrevenir con relacion al
proceso de adjudicacion.

Asentamiento en libros o registros (Bookeeping). Se refiere a las formas tradicionales
de archivo de la documentacion del registro territorial.

Georreferenciacion. Proceso por el cual se le asignan coordenadas a los limites de los
objetos territoriales legales o naturales. Dichas coordenadas estan referidas a un sistema
de proyeccion cartografica asociado a un marco de referencia geodésico.

Mensura. Esta considerado en un sentido amplio alcanzando a la totalidad de objetos
territoriales legales a que refiere el Catastro 2014.

Registracion inmobiliaria (Land recording). Registro que incluye al catastro y la
registracion territorial.

Planos (Maps). Debe interpretarse en un sentido amplio comprendiendo a los distintos
objetos territoriales que componen la registracion inmobiliaria en el Catastro 2014.

Principio de inscripcion registral (The booking principle). Uno de los cuatro
principios de inscripcion de los sistemas tradicionales.

Tenencia de la tierra (Land tenure). Término que se refiere en sentido amplio a los
vinculos entre hombre y territorio a través de derechos, restricciones y
responsabilidades. Los catastros pueden registrar distintas formas de tenencia entre las
que se incluyen la propiedad privada, las servidumbres, las hipotecas y la tenencia
comunitaria o tradicional.

Sistema de inscripcion de documentos de transacciones (Deed system). Sistema en
que los documentos en si mismos son registrados como prueba que la transaccion tuvo
lugar; en tal sistema los documentos en si no son prueba de derechos.

Sistema de limite fijado (Fixed boundaries system). En la literatura anglosajona (*)
este término estd vinculado a la determinacion precisa de los limites de objetos
territoriales legales o naturales a través de procedimientos de mensura.

(*) Dale, Peter F. & Mc Laughlin, John D. (1988). Land Information Management.
An Introduction with special reference to cadastral problems in Third World countries.
Ed. Clarendon Press - Oxford.

Traduccion: Traductora de Inglés Andrea Catella.
Revision: Agrimensores Leonardo B. Ivars y Mabel Alvarez de Lépez.
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