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Uvodna rije€

Veliko mi je zadovoljstvo napisati uvodnu rije¢ za izvrsnu publikaciju “Katastar 2014.” koju su
pripremili Jiirg Kaufmann i Daniel Steudler, predsjedavajuci i tajnik radne skupine 7.1
Povjerenstva 7. Ova je knjiZica jasna vizija katastarskih sustava buduénosti, a istovremeno i
izvrstan pregled prednosti i mana sadasnjih katastarskih sustava. Vjerujem da ¢e ovo izvjesce
postati usporednik prema kojem ¢e se mjeriti razvoj i reforma svih katastarskih sustava Sirom
svijeta. Postat ¢e takoder i obavezno §tivo za studente katastra.

Povjerenstvo 7 postavilo je 1994. Jiirgu i Danielu tezak zadatak razrade vizije modernog katastra
dvadeset godina u buduénosti. Zadatka su se prihvatili s predanos¢u i energijom. Napravili su plan
rada i sustavno ispunjavali zadatke koje su si postavili. [zvrstan seminar o “Modernim katastrima i
katastarskim inovacijama”, odrzan kao dio godi$njeg sastanka Povjerenstva 7 u Delftu u
Nizozemskoj 1995., pripremio je teren za djelokrug i inovaciju njihove radne skupine. Godisnji
sastanci Povjerenstva koji su uslijedili u Budimpesti i Penangu ojacali su i prosirili njihov rad.

Rezultati njihove radne skupine daleko su nadmasili moja ocekivanja. Istrazivanja koja su uslijedila
i ova publikacija vazan su dokument koji ¢e dugo utjecati na reformu katastra Sirom svijeta. Vizija
katastra koju je razvila radna skupina u potpunosti uzima u obzir promjenu uloge drzave u drustvu,
uzima u obzir promjenu odnosa ljudi i zemljiSta, uzima u obzir dramati¢ni utjecaj tehnologije na
reformu katastra, uzima u obzir promjenu uloge geodeta u drustvu te uzima u obzir rastuc¢u ulogu
privatnog sektora u vodenju katastra.

Uz ovu publikaciju, radna je skupina takoder izradila izvrsnu publikaciju naslovljenu “Usporedba
katastarskih sustava”, objavljenu u listu Australian Surveyor (Vol. 42, br. 3, 87-106, 1997).
Istrazivanja o slicnostima, razlikama i u¢inkovitosti ve¢ su znacajno utjecala na razvoj mnogih
katastarskih sustava Sirom svijeta.

Kao predsjedavajuéi Povjerenstva 7, Zelim zahvaliti Jiirgu i Danielu na njihovoj predanosti i
izvrsnom radu. Takoder zelim zahvaliti clanovima njihove radne skupine koji su im pomagali. Svi
se oni mogu ponositi ¢injenicom da su znacajno doprinijeli na¢inu na koji ¢emo svi mi u idu¢em
tisuc¢ljecu upravljati zemljiStem na opée dobro.

Ian Williamson

Predsjedavajuci Povjerenstva 7 (Katastar i upravljanje zemljistem)

Medunarodna udruga geodeta (FIG)
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Predgovor

Na XX. FIG-ovom kongresu u Melbourneu, u Australiji, Povjerenstvo 7 odlucilo je osnovati tri
radne skupine za Cetverogodisnje razdoblje do iduceg kongresa 1998. godine. Prema ciljevima
Povjerenstva radne su skupine trebale proucavati razliCite vidove katastra i upravljanja zemljiStem.

Radna skupina 7.1 dobila je zadatak prouciti projekte reforme katastra u razvijenim zemljama. Dva
se elementa trebalo detaljno prouciti: postoje¢u automatizaciju katastra i rastuc¢u vaznost katastra
kao dijela sireg zemljisnog informacijskog sustava. Analizom teZnji kao temeljem, radna je skupina
izradila viziju katastra za dvadeset godina, promjena koje bi se mogle dogoditi, sredstava kojima bi
se te promjene mogle postici te tehnologije koje bi se mogle upotrijebiti za provedbu tih promjena.
Zadatak radne skupine nazvan je “Vizija katastra 2014.” kako bi se naglasila zadac¢a stvaranja
vizije izgleda i naCina rada katastra dvadeset godina od situacije 1994. godine.

Povjerenstvo 7 zaduzilo je Jiirga Kaufmanna za vodenje te radne skupine. Razradio je plan
ispunjavanja zadatka sa svojim tajnikom Danielom Steudlerom i sudionicima u radnoj skupini, koja
je brojala Cetrdesetak ljudi koji su sudjelovali na barem jednom godisnjem sastanku. Potpuni popis
sudionika dan je u dodatku.

Radna se skupina redovito sastajala na godi$njim sastancima Povjerenstva 7: 1994. u Frederictonu
u Kanadi, 1995. u Delftu u Nizozemskoj, 1996. u Budimpesti u Madarskoj i 1997. Penangu u
Maleziji. Jednodnevni seminar o “Modernom katastru i katastarskim inovacijama” odrzan je 1995.
tijekom sastanka u Delftu. Predstavljeni su katastarski sustavi razvijenih zemalja u Evropi i
Australiji i postojeci projekti reformi.

Izmedu sastanaka predsjedavajuci i tajnik pripremali su zadatke za iduci sastanak, razasiljali i
prikupljali upitnike i pripremali nacrte i zakljucke za raspravu. Clanovi radne skupine ispunjavali
su upitnike i zauzimali stavove prema nacrtima i zaklju¢cima.

Predsjedavajuéi i tajnik Zele zahvaliti svim ¢lanovima radne skupine na njihovom prinosu, mnogim
dobrim prijedlozima i uvijek motivirajucoj i aktivnoj podrSci nasem radu. Posebno treba zahvaliti
trima osobama — profesoru Jou Henssenu koji je kao predsjednik OICRF-a pomogao postaviti
zdrave temelje ovom projektu, profesoru lanu Williamsonu na njegovoj beskrajnoj i uvijek aktivnoj
volji da snazno podrzi nas rad te profesoru Donu Grantu na neusporedivom daru potvrdivanja da
smo na dobrom putu. Takoder bismo zeljeli zahvaliti FIG-u §to nam je omogucio rad u tako
fantasticnom medunarodnom okruzenju — uzivali smo u posljednje Cetiri godine.
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Uvod

Mnogo su desetljeca tradicijski katastarski sustavi obi¢no uzivali ugled zbog svoje pouzdanosti,
dobro definiranih procesa i opée poznatog jam¢enja sigurnosti privatnog vlasnistva. Ogromni
tehnoloski napredak, drustvene promjene, globalizacija i rastu¢a medupovezanost poslovnih
odnosa s njihovim pravnim i ekoloskim posljedicama stavili su, medutim, tradicijske sustave pod
pritisak. Ne mogu se prilagoditi svim novim razvojima. Ocita su indikacija ovoga mnoge reforme
kroz koje prolaze katastarski sustavi.

Potreba za reformom glavni je razlog zbog kojeg je FIG-ovo Povjerenstvo 7 pocelo pazljivo
proucavati razvoje na ovom polju i zbog kojeg je 1994. osnovalo radnu skupinu koja ¢e pratiti
teznje i razvijati vizije. Radna je skupina prvo formulirala upitnik kako bi analizirala teznje. Iz
ovog su upitnika proizasli mnogi vazni prijedlozi, a stvoreno je i Sest zakljucaka. Skovan je izraz
“Katastar 2014.” i koristen u vezi s zakljuccima.

Na godisnjem sastanku 1995. u Delftu odrzan je jednodnevni seminar o “Modernom katastru i
katastarskim inovacijama” te su uocene jos neke teznje. Predstavljene su teznje proizasle iz prvog
upitnika radne skupine i raspravljeno je Sest osnovnih zakljucaka o Katastru 2014.

Na sastanku u Budimpesti 1996. radna je skupina raspravljala o sazetku prvog upitnika i zapocela
drugi, koji se viSe usredotoCio na povrat ulozenih sredstava i privatizaciju katastarskih sustava.
Ponovno je raspravljeno, a zatim i potvrdeno, Sest zaklju¢aka o Katastru 2014. Na sastanku u
Penangu 1997. radna se skupina pozabavila rezultatima drugog upitnika i odobrila sadrzaj zavrsnog
izvjestaja.

Glavni rezultati rada u protekle Cetiri godine mogu se sazeti kako slijedi:

e katastarski sustavi u razvijenim zemljama nastoje biti presavrSeni. Ovaj perfekcionizam
rezultira zamornim procedurama i sporom i skupom uslugom.

e zbog toga je jedan od ciljeva projekata reforme katastra poboljSanje usluge katastarskog
sustava.

e automatizacija katastarskih sustava posvuda se smatra prikladnim sredstvom poboljSanja
ucinkovitosti katastarskih sustava. Medutim, automatizacija tradicijski usavr$ivih sustava bez
prilagodbe postupaka moze rezultirati pogorSanjem ucinkovitosti.

e inovacija katastarskih sustava ima teznju razvoja u smjeru uklapanja katastarskih sustava u
zemljiSne informacijske sustave.

e pitanja povrata ulozenog novca i privatizacije sve su vaznija u okviru katastra.

e “Katastar 2014.” predstavljat ¢e potpunu dokumentaciju javnih i privatnih prava i ogranic¢enja
za vlasnike i korisnike zemljista. Bit ¢e uklopljen u $iri zemlji$ni informacijski sustav, potpuno
koordiniran i automatiziran, bez razdvajanja zemljiSne knjige i katastra. I dalje ¢e biti javna
usluga, iako ¢e prakti¢ni rad obavljati privatne organizacije, a povrat ulozenog novca bit ¢e
stopostotan.

e “Katastar 2014.” u stanju je pruziti optimalne usluge raznim drustvima i po nizoj cijeni od
danasnjih sustava. Koncentrirat ¢e se ne samo na privatna prava, ve¢ sve vise i na javna prava i
ogranicenja.

Utemeljeno na upitniku, prvo poglavlje daje pregled postojecih katastarskih sustava, a drugo
postojeéih programa reformi i teZnji na podrudju katastra. Sest zaklju¢aka i vizija Katastra 2014.
predstavljeni su u tre¢em poglavlju, dok su obrazlozenja za njih dana u Cetvrtom. Peto poglavlje
predlaze moguéu ulogu geodeta u Katastru 2014. Sesto poglavlje preporucuje §to bi geodeti morali
uciniti kako bi odigrali znacajnu ulogu te $to FIG i nacionalne udruge ¢lanice mogu uciniti kako bi
doprinijeli Katastru 2014. Sedmo poglavlje zavrSava ovu publikaciju zakljuckom.
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1. POSTOJECI KATASTARSKI SUSTAVI

Kao prvi korak u istrazivanju teznji i razvijanju vizija, radna se skupina pozabavila postoje¢im
katastarskim sustavima. U tu je svrhu na prvom godi$njem sastanku dogovoreno osmisljavanje
upitnika koji bi pruzio uvid u trenutan smjer razvoja katastra Sirom svijeta.

Upitnik se bavio Cetirima glavnim vidovima katastra i njihovim prednostima i nedostacima.
Takoder se bavio postoje¢im reformama i teznjama koje se dogadaju ili bi se mogle dogoditi u
iducih nekoliko godina. Sedamdesetak je primjeraka odaslano u veljaci 1995. godine, delegatima i
dopisnicima Povjerenstva. Radna je skupina primila odgovore 31 nadleznog tijela, medu njima i od
sedam australskih drzava.

Poglavlja 1.1. 1 1.2. obraduju neke od rezultata upitnika koji opisuju postojece katastarske sustave.
Ispunjeni upitnici sa svim odgovorima mogu se dobiti od autora.

1.1. Cetiri osnovna gledista

Sljedeca su Cetiri osnovna gledista bila dio upitnika, a daju pregled postojecih katastarskih sustava:
zakonska i organizacijska obiljeZja, razine planiranja i kontrole, viSenamjenski katastar te
odgovornosti javnog i privatnog sektora.

1.1.1. Zakonska i organizacijska obiljezja

Osnovni elementi katastarskih sustava prikazani su u tablici 1.1. Katastarski se sustavi mogu
temeljiti na naslovima, ispravama ili jednom i drugom. Od 31 odgovora, 23 upravne jedinice
izjavile su da se njihov katastarski sustav temelji na upisu naslova. Katastarska ¢estica osnovna je
jedinica u 26 upravnih jedinica. Gradansko pravo zakonski je temelj u 23 slucaja. Upis vlasnickih
prava obavezan je u 24 slucaja.

Osnovni elementi katastarskih sustava

Pitanja Odgovori

Upis se temelji na: naslovima: 23 ispravama: 5 oboje: 5
Katastarska jedinica je: Cestica: 26 posjed: 4 ime: 1
Zakonski temelj je (pravo): opce: 7 gradansko: 23 pisano: 2
Upis prava je: izboran: 4 obavezan: 24 oboje: 3
Upis se temelji na da: 10 ne: 17

propisanoj proceduri:

Tablica 1.1

Pravna gledista koja proizlaze iz upitnika sazeta su u tablici 1.2. U prosjecnom katastarskom
sustavu pravna se zastita upisanih prava Cini vrlo dobrom. Zakonska snaga upisa ima, medutim, i
pozitivan (pretpostavlja se da su upisana prava ispravna) i negativan uc¢inak (pretpostavlja se da
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neupisana prava ne postoje). Nadalje, drzava je u vecini sluajeva odgovorna za Stetu prouzrocenu
neto¢nim upisom.

U vec¢ini upravnih jedinica katastarski sustavi ukljucuju zemljisnu knjigu i katastar. U mnogim su
upravnim jedinicama katastarski planovi dio sustava upisa, ali ne, na primjer, u vecini australskih

drzava te u Hong Kongu, Grckoj i Letoniji.

Upis zemljista ukljucuje zemljisne interese, koji su prava, ali istovremeno i ograni¢enja i obaveze.

Tablica 1.2

Kao $to se vidi iz tablice 1.3, u veéini upravnih jedinica postoje zakonske, tehnicke i organizacijske
veze s topografskim planovima. U devet upravnih jedinica katastarski i topografski planovi su u
nadleznosti iste organizacije.

U vecini slucajeva katastar pokriva ¢itavo podrucje upravne jedinice. [znimka su podrucja niskog

prioriteta koja nisu uvijek pokrivena. Katastri su uglavnom potpunog karaktera, $to znaci da se
zemljiSne Cestice uvode u sustav na sustavan nacin.
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Tablica 1.3
1.1.2. Razine planiranja i kontrole

Strates$ko planiranje, upravljanje i nadzor radova u oba dijela katastarskog sustava — zemlji§noj
knjizi i katastru — u otprilike pola upravnih jedinica obavlja ista organizacija koja je, u svim
slucajevima, iz javnog sektora. U ostalim upravnim jedinicama zadaci strateskog planiranja i
kontrole upravljanja podijeljeni su medu raznim organizacijama, od kojih su neke ¢ak i u
privatnom sektoru. Medutim, kao $to pokazuje tablica 1.4, strateska odgovornost za katastarske
sustave, tj. stratesko planiranje, uvijek je u rukama javnog sektora.

Tablica 1.4
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1.1.3. O visenamjenskom katastru

Katastarski su sustavi veéinom ustanovljeni kako bi sluzili pravnoj i/ili poreznoj (fiskalnoj) svrsi'.
Upitnik je potvrdio ovu ¢injenicu, bududi da je 27 od 31 upravne jedinice navelo ove dvije
namjene. Otprilike je isto toliko upravnih jedinica (tablica 1.5) navelo da se podaci iz katastarskih
sustava koriste za upravljanje objektima, izradu planova, vrednovanje, planiranje koristenja
zemljiSta 1 procjenu utjecaja na okoli§. Za ove ostale namjene ne postoji, medutim, svugdje
zakonska osnova.

Tablica 1.5
1.1.4. Odgovornosti privatnog i javhog sektora

U doba novog javnog upravljanja upitnik se takoder pozabavio razdvajanjem odgovornosti izmedu
privatnog i javnog sektora (tablica 1.6). U pocetku su katastarski sustavi bili ve¢inom u rukama
drzave koja je snosila svu odgovornost i obavljala sve pripadajuce zadatke.

Rezultati upitnika pokazuju da je ovo i danas slucaj, iako je posljednjih godina doslo do razvoja
koji su doveli do toga da je neke zadatke preuzeo privatni sektor (tablica 1.7). Osobito je vazno da i
dohodovni dio uknjizbe i katastarskih izmjera preuzima privatni sektor (tablica 1.8).

"Larsson (1991), str. 15: Povijesno, zemlji$ni zapisi su uspostavljeni kako bi sluzili dvjema glavnim
svrhama. Prvo, kao porezni (fiskalni) zapisi, prvenstveno za javni sektor, sluzili su kao temelj potpunog i
tocnog oporezivanja zemljista. Drugo, kao ‘zakonski’ zapisi, prvenstveno za privatni sektor, sluzili su za upis
vlasnistva i drugih zemlji$nih prava.
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Odgovornosti privatnog i javnog sektora

100 | | |
© 804 Odgovornosti privatnog i javnog
2 sektora za:
=X 60- prikupljanje podataka
3 o .
3 S upravljanje podacima
T 40- = odrZavanje podataka
m distribuciju podataka
204
0 -
Javni sektor:  100% 0%
Privatni sektor: 0% 25% 50% 75% 100%
Tablica 1.6
Izvr$na razina: sudjelovanje privatnog i javnog sektora
100
o | | |
S 80- Procijenjeno sudjelovanje privatnog
3 i javnog sektora na izvrSnoj razini:
S 60 @ prikupljanje podataka
.g B upravljanje podacima
m 404E odrzavanje podataka
] distribuciju podataka
20 @
o
o)
.0
Javni sektor:
Privatni sektor:
Tablica 1.7
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Razina financijskog sudjelovanja privatnog i javnog
sektora

[ | | |
© Procijenjena razina financijskog
o 80+ sudjelovanja privatnog i javnog
=) sektora:
g 60 g prikupljanje podataka
I ’E‘ upravljanje podacima
m 404€ odrZzavanje podataka
S distribuciju podataka
204 .2
Q.
=)
.0
Javni sektor:

Privatni sektor: 0% 25% 50% 75% 100%

Tablica 1.8

1.2. Prednosti i mane

U idu¢em dijelu upitnika ispitanici su zamoljeni navesti prednosti i mane svog postojeceg
katastarskog sustava. Bilo je mnogo navoda kako za prednosti tako i za mane, iako je prilican broj
odgovora bio medusobno sli¢an. Tablice 1.9 i 1.10 navode najces¢e spominjane prednosti i mane
kako ih vide ljudi povezani s katastarskim sustavima.

Najcesce spominjane prednosti ukljucuju drzavno jamstvo za naslove i pravnu sigurnost sustava.
Brza usluga i potpuna pokrivenost podacima spominjani su gotovo jednako ¢esto.

Najcesce spominjane mane sustava su ogranic¢ena kompjutorizacija i slabe veze izmedu zemljiSne

knjige i katastra. Daljnji navodi mogu se saZeti kao nedostaci u financijskim, upravnim i
organizacijskim pitanjima.
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Tablica 1.9

Tablica 1.10
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2. KATASTARSKE REFORME | TEZNJE

Ostala pitanja u istom upitniku bavila su se reformama i teznjama katastarskih sustava. Odjeljci
koji slijede daju sazetak rezultata.

2.1. Reforme u tijeku

Upitnik je istrazio provode li se reforme u raznim katastarskim sustavima. Od 31 odgovora samo je
u dva izjavljeno da reformi nema. Velika je vecina izjavila da reformi ima, ili u planu (13), u tijeku
(21) ili ve¢ zavrSenih (8).

Na pitanje o svrhama reformi, u vecini je odgovora naznaceno da je opsluzivanje korisnika vrlo
vazan cilj reforme (tablica 2.1). Ostali kriteriji kao $to su pobolj$anje pravodobnosti podataka,
poboljsanje ucinkovitosti sustava i viSenamjenski katastar potvrduju volju za pruzanjem bolje i
ucinkovitije usluge korisnicima. Ekonomiénost katastra i ukljucenost privatnog sektora smatraju se
nesto manje vaznima, Sto pruza dojam da to nije glavna svrha, ve¢ prije popratni proizvod reformi.

Tablica 2.1

2.2. Teznje

Na pitanje o teZznjama na tehni¢kom polju, odgovori su jasno pokazali da je najizrazenija teznja
automatizacija sustava i digitalizacija podataka (tablica 2.2). UmreZavanje i uspostava baza
podataka osnova su iste teznje prema digitalnom dobu.
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Tablica 2.2

Teznjama s pravnog stajaliSta takoder dominira pomak prema digitalnom dobu uspostavom
viSenamjenskih katastara, koji se Cesto nazivaju i zemljisni informacijski sustavi — ZIS (tablica
2.3). Definiranje novih propisa i novih modela financiranja daljnji su trendovi s pravnog stajalista.

Tablica 2.3

TezZnje s organizacijskog stajaliSta ukazuju na mogucénost integracije razlicitih uprava koje se bave
zemljiStem ili zemljisSnim podacima. Ovo potvrduje i druga teznja koja ukazuje na mogucénost
povezivanja katastarskih sustava s podacima o okoliSu i nadziranju prirodnih bogatstava (tablica
2.4).

Doba novog javnog upravljanja na neki se nacin potvrduje teznja prema oslobadanju od strogih

javnih struktura i ve¢oj ukljuéenosti privatnog sektora. Ostale teznje kao $to su smanjenje broja
zaposlenih i bolja organizacija povrata ulozenih sredstava potvrduju ovu pretpostavku (tablica 2.4).
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Tablica 2.4
2.3. Gledista povrata ulozenih sredstava

Buducdi da ¢e povrat ulozenih sredstava postati vazan ¢imbenik u dobu novog javnog upravljanja,
upitnik je zatrazio od ispitanika procjenu stupnja povrata ulozenih sredstava u svom postoje¢em
katastarskom sustavu nakon zavrsSetka prikupljanja podataka. Rezultati su dali prili¢no
iznenadujucu sliku jer je u viSe od polovice odgovora naveden povrat ulozenih sredstava od 100%
ili viSe (tablica 2.5).

Procijenjena razina povrata ulozenih sredstava nakon
prikupljanja podataka

>100 %

100%

80 %

60 %

40 %)

20 %

0%

Tablica 2.5

Rasprava o ovim rezultatima na godi$njem sastanku u Budimpesti 1996. pokazala je da razli¢iti
entiteti imaju razlic¢ite pojmove o zna¢enju izraza “povrat ulozenih sredstava” i da se navedeni
iznosi ne mogu zaista usporedivati. PredloZeno je detaljnije istrazivanje te teme te je formuliran
novi upitnik.
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Ovaj drugi upitnik postigao je vrlo dobar odaziv iz vise od 50 zemalja Sirom svijeta. O rezultatima
se detaljno raspravljalo na godi$njem sastanku 1997. u Pegangu, a napisan je i vazan referat na
temelju materijala dobivenog iz odgovora (Steudler i dr. 1997). Iako su postojale sumnje, postalo je
jasno da je navodenje tocnog stupnja povrata ulozenih sredstava u odredenom katastarskom sustavu
vrlo tesko. Tu se radi i o detaljima specifi¢nim za svaki sustav, kao i 0 mnogim drustvenim 1
etickim pitanjima koja mogu utjecati na katastarski sustav. Tema je i politicki vrlo osjetljiva, i
neopreznoséu iz navedenih vrijednosti mogu se izvesti pogresni zakljucci.

Opca je teznja, medutim, postala vrlo jasna. Povrat ulozenih sredstava vrlo je vazan kriterij u dobu
novog javnog upravljanja koji ¢e sve vise utjecati na strateSko donosenje odluka na podrucju
katastra.

2.4. Zajednicka gledista projekata reformi i sazetak teznji
Sve zemlje ili drzave, osim dvije, imaju reformu katastra u planu, u tijeku ili su je ve¢ zavrsile. lako
su svrhe reformi razli¢ite od zemlje do zemlje, postoje zajednicka gledista. Projekti reformi Zele:

e poboljsati opsluzivanje korisnika pove¢anom ucinkovitoscu i poboljsanjima odnosa ulozenog i
dobivenog

e viSe ukljuciti privatni sektor
e osigurati bolju kvalitetu podataka

e osigurati dovoljno to¢ne podatke

imati podatke na raspolaganju u pravo vrijeme.

Teznje razvoja katastarskih sustava su:

e uvodenje digitalnih katastarskih planova utemeljenih na nacionalnim referentnim sustavima
e prevodenje podataka zemljisne knjige u digitalni oblik

e uvodenje sustava upisa utemeljenih na naslovima umjesto na ispravama

e uklapanje katastra u zemljiSne informacijske sustave povezivanjem razli¢itih baza podataka
e ujedinjavanje urbanih i ruralnih podrucja

e smanjenje broja zaposlenih u katastarskih organizacijama i upravljanju zemljistem

e regionalizacija i povecano sudjelovanje privatnog sektora

e uvodenje mehanizama povrata uloZenih sredstava kako bi se barem pokrili troskovi obrade ili
vratila ulaganja.
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3. VIZIJA BUDUGEG KATASTARSKOG SUSTAVA (KATASTAR
2014.)

3.1. Tradicijske definicije na podruc¢ju katastarskih sustava

Definicije zemljista, katastra, uknjizbe i upisa zemljista, kako ih je naveo profesor Jo Henssen
(1995, p. 5) na seminaru u Delftu, bile su temelj rada na Katastru 2014. Te su definicije prikladne
za postojecu situaciju. Za buduce katastarske sustave Henssenove definicije moraju se, medutim,
donekle prosiriti. Ovo ¢e biti ucinjeno u odjeljku 3.2.

Henssenove definicije jesu:
ZEMLJISTE

Zemljiste se definira kao podrucje povrsine Zemlje zajedno s vodom, zemljom, stijenjem,
mineralima i ugljikohidratima ispod ili iznad nje i zrakom nad njom. Ono ukljucuje sve stvari koje
su povezane sa cvrstom povrSinom ili tockom na povrsini Zemlje, ukljucujuci povrsine pokrivene
vodom, ukljucujuci i more.

KATASTAR

Katastar je sustavno ureden javni upisnik podataka o posjedima unutar odredene zemlje ili okruga,
utemeljen na izmjeri meda. Ti se posjedi sustavno identificiraju pomocu neke posebne oznake.
Konture posjeda i identifikator zemljisne Cestice obicno su prikazani na planovima krupnog mjerila
koje, zajedno sa zemljisnom knjigom, mogu za svaki posjed prikazivati prirodu, velicinu, vrijednost
i propisana prava povezana sa cCesticom. Odgovara na pitanje gdje i koliko.

UKNJIZBA

Uknjizba je proces sluzbenog upisivanja prava na zemljistu na temelju isprava ili kao naslova na
posjedu. To znaci da postoji sluzbeni upisnik (zemljisna knjiga) zemljisnih prava ili isprava koje se
ticu promjena pravnog stanja navedenih zemljisnih Cestica. Odgovara na pitanje tko i kako.

UPIS ZEMLJISTA

Zemljisna knjiga i katastar obicno se nadopunjuju, rade kao interaktivni sustavi. Zemljisna knjiga
u nacelu naglasava odnos subjekt-pravo, dok katastar naglasava odnos pravo-objekt. Drugim
rijecima, zemljisna knjiga odgovara na pitanje tko i kako, a katastar odgovara na pitanje gdje i
koliko.

9 1 6
1

Budu¢i se zemljisna knjiga i katastar medusobno nadopunjuju, izrazi “upis zemljista” i “zemljisni
zapisi” obi¢no se koriste kako bi se pokazalo da ta dva elementa pripadaju zajedno kao cjelina.

3.2. Definicije za Katastar 2014.

Radna skupina predlaze proSirenje Henssenove definicije sljede¢im definicijama “zemljisnog
objekta” i “Katastra 2014”.

ZEMLJISNI OBJEKT

Zemlji$ni objekt je dio zemljista unutar ¢ijih meda postoje homogeni uvjeti.
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Ove uvjete obicno propisuje zakon. Svako drustvo stvara pravila za suzivot svojih ¢lanova. Ova
pravila, obi¢no u obliku zakona, definiraju nacin na koje drustvo shvaca pojave unutar podrucja na
kojemu zivi. Na isti se nacin definiraju prava i obaveze ¢lanova drustva. Ove su obaveze najcesce
definirane ograni¢enjem slobode pojedinaca.

Cak su i prirodni objekti, kao $to su rijeke, jezera, Sume i planine na neki nadin definirani
propisima.

Ako propis definira pojave, prava ili ograni¢enja vezana uz ¢vrstu povrsinu ili to¢ku na povrsini
Zemlje, definira zemljiSni objekt.

Dio zemljiSta na koji privatno ili javno pravo namece iste propisane parametre mogao bi se zvati
propisani zemlji$ni objekt. Propisi definiraju konture prava ili ograni¢enja. Upisani zemljisni objekt
opisan je propisanim sadrZajem prava ili ogranicenja i granicama koje obiljezavaju gdje vrijedi to
pravo ili ogranicenje.

Primjeri propisanih zemljisnih objekata su:

privatne zemljiSne Cestice

podrucja na kojima postoje tradicijska prava

upravne jedinice kao $to su zemlje, drzave, okruzi i opéine

zone za zastitu vode, prirode, za zastitu od buke i zagadenja

zone koriStenja zemljiSta

podrucja u kojima je dopusteno iskoristavanje prirodnih bogatstava.

Kada je dio zemljista u jedinstvenim prirodnim ili umjetnim uvjetima i ne postoji definicija u
okviru propisa, moze ga se zvati prirodni zemlji$ni objekt. Prirodni zemljisni objekt moze biti dio
zemljiSta pokriven stijenjem, vodom, drvnom gradom, ku¢om, ulicom ili bilo kojim drugim
nepropisanim obiljezjem.

Nastajanje zemljisSnog objekta moze se definirati kao na slici 3.1.

Nastajanje zemljiSnog objekta

Proces: Primjer:
Zakon definira sadrzaj prava ili Pravo na posjedovanje
ogranienja zemljiSta definira se propisima

. !

Ovisno o zakonu, definiraju se Dio zemljiSta na kojemu se
okviri u¢inka prava ili ograni¢enja primjenjuju prava viasnika
(obi¢no na planu) odreduje se sporazumom izmedu
vlasnika

Podrucje pod utjecajem Definirano podrucje
prava ili ograniéenja vlasnistva

Slika 3.1
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KATASTAR 2014.

Sljedeca se definicija temelji na Henssenovoj (1995), koja se odnosi samo na zakonska gledista
privatnog vlasnistva. Prilagodena je kako bi se u obzir uzeli javni i tradicijski propisi:

Katastar 2014. je sustavno ureden javni popis podataka koji se ti¢u svih propisanih
zemljiSnih objekata u odredenoj zemlji ili okrugu, utemeljen na izmjeri njihovih meda. Ti se
propisani zemljisni objekti sustavno identificiraju pomoéu neke posebne oznake. Definirani
su ili privatnim ili javnim pravom. Konture, oznake zajedno s opisnim podacima mogu za
svaki posebni zemljiSni objekt prikazivati prirodu, veli¢inu, vrijednost i zakonom propisana
prava ili ograni¢enja vezana uz zemljisSni objekt.

Uz ove opisne podatke koji definiraju zemljiSne objekte, Katastar 2014. sadrzi sluzbene
zapise prava na propisanim zemljiSnim objektima.

Katastar 2014. moZe odgovoriti i na pitanja gdje i koliko i na pitanja tko i kako.

3.3. Obiljezja katastra 2014.
3.3.1. Sest zakljuéaka o katastru 2014.

Na temelju izu¢avanja postoje¢ih katastarskih sustava i odgovora na upitnik, radna je skupina
usvojila Sest zaklju¢aka o razvoju katastra u idué¢ih dvadeset godina. Sest se zakljucaka bavi
zadatkom i sadrzajem, organizacijom, tehnickim razvojem, privatizacijom i ekonomic¢noscu
katastarskih sustava. Ove su izjave bile smjernice za definiciju Katastra 2014.

3.3.2. Zadatak i sadrzaj katastra 2014.

Prvi zakljuCak o katastru 2014.

Katastar 2014. ¢e prikazivati Komentar: Stanovnistvo svijeta sve
potpuni pravni polozaj je brojnije. Potrodnja zemljidta raste.
zemljista, uklju€ujuéi javna Apsolutnu kontrolu privatnih ili

prava i ograni¢enja! pravnih entiteta nad zemljiStem sve

viSe ograni€ava javni interes. Kako bi
se omogucila sigurnost uZivanja

ogranicenje C zemlji$ta, svi podaci o zemljistu

— liigt moraju biti o€iti u katastarskom
k4 N zemijiSte g stavu buduénosti.
posjec
posjed 1 Posljedice: Neophodan je novi
tematski pristup. Geodeti moraju uzeti
posjed 3 u obzir javno pravo.

ograni¢enje A\ \ograniéenje E

Slika 3.2
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Katastar 2014. mora pokriti Sire podrucje od tradicijskog katastra jer su se okolnosti resursnog
zemljista znacajno promijenile.

Tradicijska i obicajna pravila o pravima i ogranic¢enjima vezanim uz zemljiSte i koriStenje zemljista
postojala su prije razvoja sluzbenih zakonodavstava.

U vrijeme razvoja pravnih sustava dominirala su privatna prava. Ustavi ve¢ine zemalja definirali su
prava gradana, jedno od kojih je i pravo na posjedovanje. Gradanski su zakonici potvrdili ovo
jamstvo i definirali jasne postupke 1 institucije koji moraju $tititi prava gradana od otudivanja
posjeda.

Jedan je od ovih postupaka i upis zemlji$nih prava, a institucija je zemlji$ni upisnik. Na zemlji$ni
upisnik se manje-viSe uvijek primjenjuju Cetiri nacela — nacelo uknjizbe, nacelo privole, nacelo
javnosti i nacelo odredenosti (specijaliteta) (Henssen 1995).

Moze se primijetiti da ovi postupci i institucije uspjesno rade ve¢ vise od stoljeca.

Situacija koja se odnosi na glediSta privatnog prava opisana je na slici 3.3.

Privatno pravo kao temelj tradicionalnih katastara

Tradicionalni katastar zasnovan
na “privatnom pravu”

Sporazumna
uspostava
meda

Proces ovjere
meda

Ovjera
naslova

100-120% Pravna sigurnost

Slika 3.3
Postojeci sustavi ponekad su toliko usavrSeni da se €ini da je njihova pravna sigurnost iznad 100%.

Sve brojnije stanovni$tvo svijeta i razvoj novih tehnologija vodi do pojacane uporabe prirodnih
bogatstava, ukljucujuéi i zemljiste. Kako bi se prirodna bogatstva zastitila od potpunog iskoristenja,
ostecenja ili unistenja, definirana su ogranicenja apsolutnog prava na koristenje prirodnih
bogatstava kao drustveno neophodna.

Privatna su prava ve¢ predvidjela moguénost oduzimanja zemljista u slucajevima u kojima se javni
interes smatra vaznijim od pojedina¢nog interesa. No u mjeru oduzimanja posjeda tesko je bilo
uklopiti ogranicenja, a pokazala se i teSkom zadacom jer su se drzave morale baviti svakim
pojedina¢nim vlasnikom. Stoga su drzave pocele oznaCavati podrucja na kojima su se primjenjivala
ograni¢enja. U Katastru 2014. ova se podrucja svrstavaju u pravne rezime.
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Posebno nakon drugog svjetskog rata stvaran je sve veci broj javnih prava. Planiranje koriStenja
zemljiSta, zastita okoli$a, zastita od buke, propisi o gradnji, zastita od elementarnih nepogoda itd. —
sve je to uredivalo javno pravo.

Sva se ova javna prava temelje na ustavima i definiraju podrucja na kojima su odredene stvari
dopustene ili zabranjene. Granice ovih podrucja u pravilu su nezavisne od granica privatnih
posjeda, ali utjeCu na moguce koristenje zemljista.

Ove definicije pod javnim pravima mogu utjecati na prava vlasnika, ali buduci da nisu dio
sluzbenih upisnika, nisu podlozne nacelu javnosti. lako u vec€ini sluc¢ajeva postoji dobro definiran
postupak za definiranje granica prava i ograni¢enja, rezultati nisu poznati javnosti. Pripadajuci
planovi prikazuju se, medutim, tijekom savjetodavnog procesa donosenja propisa prije nego $to se
propis stavi na glasovanje. Nakon toga dokumenti se pohranjuju pri nadleznim tijelima.
Zainteresirani gradani i organizacije mogu pronaci vlasni¢ke podatke o dijelu zemljista u
zemljisSnim upisnicima. No moraju se dodatno potruditi kako bi dobili podatke o ostalim pravima i
ograniCenjima koja utjecu na pravno stanje raspitujuéi se pri raznim nadleznim tijelima. Ako
gradani ne otkriju sva glediSta pravnog stanja dijela zemljista, riskiraju gubitak novca i vremena
utro$enog na neprikladno koriStenje ili planiranje koristenja zemljista. Situacija je prikazana na
slici 3.4.

Danasnji utjecaji javhog prava

Tradicijski katastar zasnovan na Utjecaj “javnog prava”
“privatnom pravu”

Sporazumna Definiranje meda
uspostava politickim
meda | odlukama

Proces ovjere
meda

.

II—

Ovjera
naslova

100-120 % Pravna sigurnost 0%

Slika 3.4

Proces definiranja granica prava i ogranicenja definiranih javnim pravom odgovara nacelu privole
jer slijedi demokratska propisana pravila. No nema provjere meda, nema verifikacije naslova ni
upisa u sluzbene upisnike. Krse se, dakle, nacela uknjizbe, odredenosti i javnosti.

Dok pravna sigurnost u zemlji$noj knjizi utemeljenoj na katastru iznosi gotovo ili ¢ak vise od
100% za prava definirana privatnim pravom, blizu je 0% za ogranic¢enja definirana javnim pravom.

Osim zemlji$nih objekata iz privatnih i javnih prava, treca kategorija propisanih zemljisnih
objekata javlja se u nekoliko zemalja u kojima postoje tradicijska prava. U tim su slucajevima
definirana podrucja na kojima postoje plemenska prava koristenja zemljista. Ona se mogu
preklapati s ostalim propisanim zemljisnim objektima, kao §to su privatna vlasnicka prava i javna
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prava i ogranicenja te koncesije za iskoriStavanje prirodnih bogatstava. Ta tradicijska, obicajna
prava Cesto nisu dokumentirana na nac¢in koji bi jam¢io neophodnu pravnu sigurnost.

Katastar 2014. mora ispraviti tu situaciju koja postaje sve opasnija. Mora na siguran nacin
dokumentirati sva pravna stanja zemljista. Katastar 2014. dovest ¢e do situacije prikazane slikom
3.5.

Katastar 2014. dokumentira “privatno pravo” i “javno
pravo”

Tradicijski katastar zasnovan na Utjecaj “javnog prava”
“privathnom pravu”

Sporazumna Definiranje
uspostava meda politickim
meda | odlukama
Proces ovjere Proces ovjere
meda r meda
Ovjera Ovjera
naslova naslova
Upis I Upis

100-120 % Pravna sigurnost 100 %

Slika 3.5

U buducnosti ¢e za postojece i nove propisane zemljiSne objekte uvedene putem tradicijskog,
privatnog i javnog prava biti vazna pazljiva ovjera definiranja meda i tocnost tog definiranja te
objava rezultata definiranja u sluzbenom javnom upisniku. Na taj ¢e nacin sigurnost uzivanja
zemljiSta, koriStenja zemljiSta i upravljanja prirodnim bogatstvima biti odrzana i u pogledu vlasnika
i drustva kao cjeline.

3.3.3. Organizacija katastra 2014.

Katastarski sustavi morat ¢e imati neopterecujucu organizacijsku strukturu kako bi ispunili buduce
potrebe pojedinaca i drustva.
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Slika 3.6

Vecina zemalja ima sustav zemljisnog upisa koji se sastoji od katastra i zemljisne knjige.
Katastarskim se dijelom obi¢no bave geodeti, dok biljeznici i pravnici vode brigu o zemljisnoj
knjizi. Ova je potpodjela Cesto rezultirala sustavom gdje se dvije razlicite organizacijske jedinice
bave istim stvarima.

Zbog tradicijski dostupnih tehnoloskih sredstava, postupak izmjere zemljiSta i upisa bio je prilicno
razlicit. Katastarske izmjere i izrada planova zahtijevaju posebne vjestine kako bi se dobio
zadovoljavajuci rezultat, dok je postupak uknjizbe vrlo blizak racunovodstvu. Posao je, dakle, do
sada dijeljen prema potrebnim vjestinama. Ispravan rad na poslovima povezanim s pravnim
stanjima prijenosa zemljiSnog vlasniStva osiguran je ovlastenjem za geodete i posebnim
obrazovanjem biljeznika i pravnika.

Prednost ove vrste organizacije je odredena medu-kontrola koja moZe pomoc¢i u ispravljanju
pogresaka.

Mane takvoga rjeSenja su ocite:

e sustav je zamoran. Sudionici na trziStu zemljiSta moraju se obratiti dvjema razli¢itim upravama
za zemljisne poslove,

e podaci su djelomi¢no redundantni, §to stvara opasnost od nedosljednosti,

e svaka organizacijska jedinica ima svoje vlastite pristojbe kako bi barem djelomi¢no pokrila
trosak odrzavanja sustava.
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3.34. Nova uloga planova u katastru 2014.

Treci zakljuc¢ak o katastru 2014.

Katastarsko kartiranje je
mrtvo! Dug zivot modelima!

Komentar: Katastarski planovi uvijek
su bili modeli, ali dostupna
tehnologija nije omogucavala
svestranu upotrebu tih modela. Stoga
se svestranost u planove unosila
razli¢itim mjerilima. RazliCita mjerila
morala su se predstavljati razlicitim
modelima podataka.

Moderna tehnologija omogucava
izradu planova razli¢itih mjerila i
ispisa razliitih oblika iz istog modela
podataka.

Posljedice: 2014. nece biti crtaCa ni
kartografa na podrucju katastra.

Slika 3.7

Ako buduc¢i katastarski sustavi Zele ispuniti ove zahtjeve, funkcija planova mora se ponovno
definirati. Planovi ¢e izgubiti svoju danasnju funkciju pohranitelja podataka. Jednostavno ¢e
prikazivati podatke izvedene iz podataka pohranjenih u bazama podataka.

Nove mogucénosti informacijske tehnologije znacajno ¢e promijeniti rad geodeta. Prije je
sposobnost izmjere objekata i njihovog predstavljanja u referentnom sustavu zahtijevala posebne
vjestine. Jedna od najvaznijih bilo je umijece predstavljanja izmjerenih objekata na razumljivom
planu. Proces izmjere i izrade planova bio je kao na slici 3.8.

Tradicijska metoda izmjera i izrade planova

Smjestanje objekata izmjerama

|

Iscrtavanje objekta na planu

Slika 3.8
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Uz upotrebu informacijske tehnologije proces se bitno mijenja. Odredivanje koordinata objekta
postaje lakSe upotrebom GPS-a i daljinskog istrazivanja, a izravno ucrtavanje objekata na plan
zamjenjuje se modeliranjem objekata u informacijskom sustavu. Rezultat je ovog procesa
podatkovni model stvarnog svijeta (slika 3.9).

Moderna metoda izrade planova i dokumenata iz modela

Smjestanje objekata izmjerama

Y

Racunanje koordinata

!

Modeliranje objekata prema modelu podataka

Y

Pohranjivanje objekata u informacijski sustav

v v

Izrada drugih proizvoda
kao Sto su statistike,
izvjestaji, dokumenti itd.

Iscrtavanje planova

Slika 3.9
Planovi se oblikuju prema ovom modelu koriStenjem prezentacijskih funkcija, pisaca i crtaca.

Izdavanje podataka sve se vise odvija pomoc¢u novih moguénosti prijenosa podataka. Zemljisni
podaci $alju se izravnim informati¢kim putem. Internet i njegova sposobnost stvaranja svjetskih
mreza podataka igra vaznu ulogu u razmjeni katastarskih podataka. Razmjena podatkovnih modela
postat ¢e uobicajena praksa u distribuciji katastarskih podataka.

Ovaj novi postupak ima nekoliko prednosti:

e prilagodljivost u prikazivanju podataka iz podatkovnog modela. Vrsta, mjerilo i sadrzaj
prikazanog mogu se odabrati po potrebi.

e podaci se pohranjuju jednom, a razli¢iti se proizvodi izvode iz istih podataka.

e digitalnim je modelom lako rukovati, a podaci koji predstavljaju model ne mogu se fizicki
unistiti kao tradicijski planovi.

e izdavanje i objavljivanje katastarskih podataka lako je moguce razmjenom digitalnih
podatkovnih modela.
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3.3.5. Informacijska tehnologija u katastru 2014.

Cetvrti zakljuéak o katastru 2014.

“Katastar olovke i papira” ¢e nestati!

Komentar: Geoinformacijska tehnologija biti
¢e uobi¢ajeni alat za katastarski rad. Stvarno
ekonomic¢na rjeSenja moguca su jedino kada
se ova tehnologija kombinira s
neoptere¢ujuc¢im upravnim postupcima.
Razvijene zemlje, zemlje u razvoju i zemlje u
tranziciji trebaju obrasce postojece situacije
kako bi rijeSili probleme stanovnistva, okolisa i
razumnog koriStenja zemljista.

Posljedice: Moderni katastar mora osigurati
osnovni model podataka. Geodeti Sirom
svijeta moraju biti u stanju razmi$ljati u
modelima i primjenjivati modernu tehnologiju
kako bi upravljali tim modelima.

Slika 3.10

Tradicijski se postupci upisa zemljista sve vise kompjuteriziraju. Pokazalo se da je rad uz pomo¢
kompjutera mnogo ucinkovitiji. Zbog toga se racunovodstvo Sirom svijeta vodi pomocu
kompjuterskih programa. Nema razloga da se i upis zemljiSta ne sluzi tom tehnologijom.

Upravljanje prostornim objektima zahtijeva sofisticiranija programska rjeSenja od racunovodstva,
no napredak na tom podrucju sve je brzi. Prostorni objekti danas nisu daleko od toga da postanu
uobicajeni objekti u obradi podataka. Prostorne komponente objekata u objektnim modelima nisu
nista vise od atributa koji definiraju smjestaj i oblik objekta.

Primjer definiranja prostornih objekata i modela je Svicarski jezik za opisivanje podataka
INTERLIS (Eidg. Vermessungsdirektion 1997), koji je zasada jedino stvarno upotrebljivo sredstvo
za opisivanje koncepcijskih shema. Koristi se tehnikom definiranja i prikupljanja podataka i
automatskog stvaranja formata.

Primjer opisa prostornih objekata dan je na slici 3.11.
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Primjer jezika INTERLIS

Dijagram entitet-relacija

Katastarska Cestica

identifikator

geometrija
valjanost
povrSina
porijeklo

Polozaj broja Cestice

objekt = —I

polozaj broja
nagib broja

INTERLIS-opis

TABLE parcel =

number: TEXT*12;
geometry: AREA WITH ARCS
validity: [valid, project]
area: [0...9999999];
provenance:photogrammetry;

TABLE parcelnumpos =
object: parcel,
nuMpPos: COORD2;
numori: GRADS;

Geometrija objekta opisuje se jednostavno kao atribut objekta. U trenutno dostupnim
informacijskim sustavima ovaj se opis mora prevesti u interni podatkovni model, no pretpostavlja
se mogucnost automatskog oblikovanja internih podatkovnih modela prema tom opisu podataka.

Slika 3.11

Osim racunovodstvenih podataka i zemljisni se podaci mogu lako obradivati, a kompjuterska ce

.....
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3.3.6. Privatizacija u katastru 2014.

Kao dio svjetskih teznji prema deregulaciji i privatizaciji, zadaci koje je dosad rjeSavao javni sektor
prebacuju se u privatni. U okviru novog javnog upravljanja (Schaedler 1995) javne se upravne
jedinice preobrazavaju u privatne ili mijeSane organizacije koje obavljaju posao na svestran na¢in
usmjeren na korisnika.

Slika 3.12

Ove Ce teznje zahvatiti i katastarske organizacije. Smatramo da na tom podrucju velik dio
prakti¢nog rada privatni sektor moze obavljati jednako dobro ili ¢ak i bolje od javnog sektora.
Vecinu zadataka neophodnih za izgradnju i odrZavanje katastarskog sustava moze obaviti privatni
sektor bez ugrozavanja sigurnosti upisa zemljiSta. Pripremu naslova i isprava te njihovu uknjizbu
moze obaviti privatni sektor ili mije$ana organizacija. Nije neophodno obavljanje svih poslova
samo od javnog sektora.

Javni sektor svejedno igra vaznu ulogu, jer mora jaméiti za pravnu sigurnost sustava upisa
zemljiSta. Mora biti u stanju primijeniti snazne i u¢inkovite postupke nadzora i kontrole rada. To se
moze posti¢i strogim i dosljednim provodenjem kontrolnih postupaka potpomognutih racunalima,
pazljivim odabirom, obrazovanjem i ispitivanjem osoblja te financijskim uklju¢ivanjem javnog
sektora u rad mijeSanih organizacija.
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3.3.7. Povrat ulozenog u katastru 2014.

Slika 3.13

Zemljiste je prirodno bogatstvo koje ima znacajnu financijsku i idealnu vrijednost. Lako je, dakle,
razumljivo ulaganje financijskih sredstava u upisivanje zemljista. U feudalno doba katastarski
prihod pla¢an je prema produktivnosti zemljista danog ratarima, koji su se tada zvali kmetovi.
Napoleona je zanimao prihod od zemlje, pa je uveo sustav zemlji§nog upisa u sve zemlje kojima je
vladao. Kasnije je upis zemljiSta postao temelj za zalog, a gospodarstvo je dobivalo kredite
osigurane zemljistem.

Buduc¢i su drzave ¢esto same obavljale poslove vezane uz katastar i zemljisnu knjigu, mogle su
pokriti troSkove izgradnje i odrzavanja sustava pomocu katastarskih prihoda. U vecini slucajeva
katastarski je prihod bio znatno veéi od troskova odrZavanja sustava zemljiSnog upisa.

U sustavima u kojima je ukljucen privatni sektor radni se troSkovi pokrivaju pristojbama koje
placaju korisnici koji Zele obaviti zemlji$ne transakcije. Uz ovakvu mjeSavinu poreza i pristojbi
nije lako primijeniti nenametljivu kontrolu troSkova i dobitaka.

Izjavom o ekonomicnosti Zelimo ukazati na potrebu uvodenja kontrolnog mehanizma u sustave
upisa zemljiSta, koji ¢e uzeti u obzir stvarne troskove i probitke sustava, razdvojiti poreze i

pristojbe i razmotriti moguénosti pokrivanja troSkova sustava odgovaraju¢im pristojbama.

Cini se realistiénim ocekivati moguénost organiziranja upisa zemljiSta s dobivanjem povrata
ulozenih sredstava.
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3.4. Nacela katastra 2014.
3.41. Identiéni postupci za zemljiSne objekte pod privatnim i javnim pravom

Postupak definiranja slian je za zemljisne objekte nastale na temelju privatnog i javnog prava.
Pravo privatnog vlasnistva definirano je ugovorom, obi¢no izmedu dva vlasnika. Nakon sporazuma
o prijenosu prava medu vlasnicima, oblikuje se ili naslov ili isprava. Prijenos prava zakonski stupa
na snagu uknjizbom ili isprave ili naslova u sluzbenom zemljisnom upisniku (slika 3.14).

Proces provedbe privatnim pravom

Priprema Upis .
dokumenta naslova/ Stupanje
(naslov ili isprave na snagu
isprava)

Pregovori 0
zemljiSnim

objektima

Slika 3.14

Odredivanje javnih prava i ogranicenja slijedi dobro definirane postupke koje propisuje javni
propis (slika 3.15).

Proces provedbe javnim pravom

Definicija Odluka
zakonskih Rasprava nadleznog Stupanje
zemljiSnin nadleznin _ politickog ha snagu
objekata tijela fiela

Slika 3.15
Nakon zavrSetka propisane procedure pravo obi¢no postaje valjano. Nasuprot pravu vlasnisStva,

zakonski stupila na snagu.

Katastar 2014. ocekuje da ¢e svaki pravni rezim na nekom zemljiSnom objektu biti sluzbeno
uknjizen.
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3.4.2. Nema promjena u uzivanju zemljista

Katastar 2014. ne¢e mijenjati oblike prava, no ona ¢e i dalje biti njegov dio. Ako je propisani
zemlji$ni objekt u vlasnistvu fizicke ili pravne osobe, tada je to oblik individualnog prava
koriStenja zemljista. Ako vlasni¢ko pravo pripada tradicijskom plemenu ili klanu, to je obi¢ajno
uzivanje, ako se dodijeli zajednici moze se zvati zajednicko uzivanje, a ako vlasnicko pravo
pripada drzavi, to zovemo komunisticko uzivanje zemljista.

3.4.3. Upis naslova

Henssen (1995) koristi prikaz kao na slici 3.16 za opisivanje odnosa izmedu Cestice i njezinog
vlasnika.

Odnos osobe i zemljiSta u sustavu upisa isprava

osoba -

nositelj prava subjekt

pravo pravni odnos

cestica —

zemlji$ni objekt objekt

VAR

Slika 3.16

Ova se definicija moze nazvati pristup po ispravi. Zakoniti trazitelj prava ima u rukama dokument
kojim se dokazuje njegovo pravo vlasnika zemljista opisom prijenosa prava koja se odnose na
njega. Taj dokument, isprava, zakonski stupa na snagu kada se zakonski uknjizi ili upise u
sluzbenom upisniku u vezi sa zakonitim traziteljom prava. Sustav isprava je povezan sa osobom.

Katastar 2014. u srediste stavlja propisani zemlji$ni objekt i dosuduje prava zemljiSnom objektu
(slika 3.17).
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Odnos osobe i zemljiSta u sustavu upisa naslova

Cestica — )
zemlji$ni objekt objekt

pravo pravni odnos

osoba —

nositelj prava subjekt

Slika 3.17
Ova definicija odgovara pristupu po naslovu. U sustavu naslova ne knjizi se isprava. Knjizi se
pravo koje se odnosi na Cesticu, naslov, zajedno s napomenama o zakonitom trazitelju prava u
odnosu na zemlji$ni objekt. Sustav naslova je povezan sa zemljiStem.
Propisani proces uspostave prava na zemljiSnim objektima prema javnom pravu odgovara stvaranju
pravu nego stvoriti ispravu. Uknjizba isprava ne smije se smatrati moguc¢om alternativom.
Za tradicijska zemlji$na prava naslov se obi¢no stvara kao posljedica politicke odluke.
Katastar 2014., koji se bavi propisanim zemljiSnim objektima pod tradicijskim, privatnim i javnim
pravom, poznaje samo pristup zemljiSnim pravima utemeljen na uknjizbi naslova. Knjizi se
propisani zemljisni objekt sa zakonitim traziteljom prava i parametrima prava povezanih s njim.

3.44. Postovanje Cetiriju nacela zemljiSnog upisa

Cetiri na¢ela zemljisnog upisivanja koje spominje Henssen (1995) — na¢elo uknjizbe, nacelo
privole, nacelo javnosti i nac¢elo odredenosti — su uvjet sine qua non za Katastar 2014. U svim
demokratskim zemljama propisani proces uspostave prava i ogranicenja prema javnom pravu
slijedi ova Cetiri nacela.

Katastar 2014. kao javni popis svih propisanih zemljisnih objekata moze pomoc¢i podrzati ta vazna
nacela na podrucju privatnog i javnog prava.

3.4.5. Postovanje naéela pravne neovisnosti
Nacelo pravne neovisnosti kljucna je tocka u ostvarivanju Katastra 2014. Nacelo kaze da:

e propisani zemlji$ni objekti, buduéi potpadaju pod isti propis i isti propisani proces upisa,
moraju biti uredeni na jednoj, posebnoj razini podataka
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e za svaki propisani proces uspostave koji definira odredeni propis mora biti oblikovana posebna
razina podataka za upisane zemljiSne objekte koji su zahvaceni tim procesom.

Katastar 2014. se, dakle, temelji na podatkovnom modelu uredenom prema propisima za razli¢ite

zemljisne objekte u odredenoj zemlji ili okrugu. Struktura informacijskog sustava zasnovanog na
pravnoj neovisnosti prikazana je na slici 3.18.

Nacelo pravne neovisnosti

Zakonske teme: Mede cestica: Nositelji prava:
.................. Z > A
Iskoristavanje resursa & "7 Ovlatena tvrtka
Skupna zemljiSna prava £ 7 Korporacija
Zastita vode Z 2 Drudtvo
Tradicionalna prava p 4 7 Pleme, klan
Zaitita okolisa & 7 Drustvo
Uredenje zemljita P 7 Druitvo
Vlasni§tvo P 7 Privatni viasnici
Topografija < 7 Drustvo
Prirodna bogatstva 4 7 Drustvo
Prirodni zemljini objekti - 7 Drustvo

Slika 3.18

Sustav Katastra 2014. dokumentirat ¢e sve ove razlicite kategorije propisanih zemlji$nih objekata,
dosudenih razli¢itim zakonitim traziteljima prava, nezavisno, ali u zajednickom referentom
sustavu.

3.4.6. Sustav izmjerenih meda

Katastar 2014. utemeljen je na sustavu izmjerenih meda. To znaci odredenost polozaja meda
izmjerenim koordinatama, a ne opisom obiljezja meda. To¢nost odredivanja izmjerenih meda
definira se s jedne strane potrebama korisnika meda, a s druge mogué¢om to¢noscu definicije mede
objekta. Granice posjeda opcenito se moraju odrediti tocnije nego, npr. granice klasa, jer granice
izmedu razliCitih klasa ne mogu biti tocno odredene.

3.4.7. Smjestaj zemljiSnih objekata u zajednickom referentnom sustavu

Kako bi se osigurala moguénost kombiniranja, usporedivanja i dovodenja u medusobnu vezu
pravno nezavisnih, organiziranih zemlji$nih objekata, Katastar 2014. o¢ekuje smjestanje istih u
zajednicki referentni sustav. Kombiniranje i usporedivanje tako smjestenih zemljisnih objekata
mozZe se vrsiti metodom preklapanja poligona. Ovu su metodu objavili Kaufmann i Bigler (1973) u
kontekstu izraGunavanja vrijednosti posjeda koristenjem nacela tematske nezavisnosti.
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4. OBRAZLOZENJE ZA KATASTAR 2014.

4.1. Potreba za podrskom odrzivom razvoju

Svaki organizirani oblik ljudskog drustva mora se pobrinuti za zemlji$na pitanja kako bi osigurao
odrzivi razvoj. Izjava o katastru (FIG 1995) navodi vazne tocke na ovom podrucju.
Gledista o kojima se mora misliti su sljedeca:

e jamcenje vlasniStva i sigurnosti uzivanja zemljista

e sigurnost kredita

e razvoj i nadzor zemljiSnih pitanja

e podrska oporezivanju zemljiSta i posjeda

e zaStita drzavnih zemljista

e smanjenje razmirica oko meda

e olaksavanje zemljiSnih reformi

e poboljSanje planiranja koriStenja zemljiSta

e podrska zastiti okoliSa

e proizvodnja statistickih podataka.

Sigurno i potpuno dokumentiranje propisanih i prirodnih zemlji$nih objekata pomaze nastojanja
osiguranja odrzivog razvoja.

4.2. Stvaranje politicke stabilnosti

Zemljisna prava uvijek su bila i jesu jaki drustveni i politicki argumenti koje su koristili pojedinci i
zajednice. Ona snazno utjetu na osjeéaje pojedinaca i zajednica o ulozi koju igraju u drustvu. Cak
su i gospodarske odluke utemeljene na na¢inu na koji drustva rjesavaju zemlji$na pitanja. To se
vidi u onim zemljama u tranziciji u koje strani poduzetnici i tvrtke oklijevaju uloziti dokle god ne
mogu prenijeti neophodno zemljiSte u svoj posjed i osigurati taj prijenos pri pouzdanoj instituciji za
uknjizbu prava. Potrebna je snazna zakonska i politicka baza kako bi se mogla jam¢iti potrebna
pouzdanost.

U vecini je zemalja tradicijski katastarski sustav instrument koji jam¢i sigurnost zemljisnog trzista.
U podrucjima u kojima ne postoji katastarski sustav, ne postoji ni zemljisno trziste.

4.3. Uklanjanje sukoba javnih i privatnih interesa

Kako raspoloziva zemljiSta postaju rjeda, drustva su prisiljena urediti koriStenje zemljiSta. Propisi o
planiranju koristenja zemljista definiraju koje je koriStenje zemljiSta pozeljno i dozvoljeno ili
zabranjeno. Planiranje koriStenja zemljiSta definira propisane zemljiSne objekte koji mogu djelovati
kroz ograni¢avanje vlasniStva.

Uz rastucu opasnost od ekoloskog kolapsa uzrokovanog pretjeranom i neodrzivim iskoriStavanjem
prirodnih bogatstava i raspolozivih zemljiSta, drustva stvaraju propise za zastitu okolisa. Ti propisi
mogu za posljedicu imati i ogranicavanje slobode koristenja zemljista koja u nacelu imaju vlasnici
iz njihovih vlasnickih prava.

KATASTAR 2014. — Vizija buducih katastarskih sustava 30



Krajnji oblik ogranicenja nastaje kada drustvo mora zastititi svoje gradane od zdravstvenih
opasnosti nastalih ekolo§kim katastrofama. Primjer ovoga mozZe se vidjeti u zemljama koje su
pogodene Cernobilskom radioaktivnom katastrofom.

U tom su slu¢aju morala biti definirana podrucja u kojima je bilo zabranjeno Zzivjeti ili gdje je
propis ogranicavao koriStenje zemljista. Stvoreni su propisani zemljiSni objekti s razliitim
ograni¢enjima koriStenja zemljista. Ako se takvi zemlji$ni objekti preklapaju s vlasnickim pravima,
posljedica moze biti opadanje vrijednosti zemljista. U nekim sluc¢ajevima zemljiste moZze potpuno
izgubiti vrijednost. To uzrokuje isklju¢ivanje takvog zemljista iz trziSta nekretnina. U nekoliko
zemalja isto se moze dogoditi odredivanjem zona za koje se smatra da su bile poprista ranijeg
ekoloskog zagadivanja.

Druga gledista ograni¢enog koristenja zemljiSta je zastita od rizika elementarnih nepogoda. Drustva
stvaraju propise koji ogranic¢avaju koristenje zemljista u podruc¢jima u kojima su gradani u
opasnosti od prirodnih katastrofa kao $to su poplave, lavine, odroni itd.

U vecini su zemalja takva javna prava razvijena u obrambene svrhe. Cilj je bila minimalizacija
problema uzrokovanih istovremenim koriStenjem zemljiSta, neumjerenom potroSnjom prirodnih
bogatstava i ekoloskim oSte¢enjima.

Iako se Cetiri nacela uknjizbe, privole, javnosti i odredenosti postuju u procesu upisa, tako nije i
poslije. Donesene odluke prikazane na planovima ne objavljuju se u sluzbenom sustavu zemljiSne
uprave, vec¢ se pohranjuju pri nadleZnim tijelima.

Nepostojanje sredenog javnog popisa svih ovih gledista uzrokuje nedostatak sigurnosti i za
vlasnike i za nadleZna tijela. Rezultati toga su:

e loSi uvjeti za zemlji$ne kredite (hipoteke)

e nerazvijeno trziSte zemljiStem

e proizvoljnost, korupcija i politicki nemiri.
Katastar 2014. osigurava neophodnu javnu dokumentaciju i doprinosi politickoj stabilnosti.

4.4. Podrska gospodarstvu

Gospodarstva su u procesu internacionalizacije. Cesto su proizvodne, marketinske, usluZne,
istrazivacke i razvojne jedinice medunarodnih tvrtki smjeStene u raznim regijama i zemljama
svijeta. Izdaci za kupovinu i prodaju zemljista rastu. Medunarodnim je tvrtkama lakSe rjeSavati
zemlji$na pitanja kada se nacionalni katastri medusobno ne razlikuju previse.

Katastarski sustav u kojem je potpuno pravno stanje zemljista javno smanjit ¢e rizik od financijskih
gubitaka. Jednim jedinim zahtjevom zainteresirane ¢e osobe i institucije mo¢i dobiti potpunu
dokumentaciju o stanju odredenog dijela zemljista.

Standardizirani i potpuni katastarski sustav moze pomoc¢i tvrtkama u lakSem rjeSavaju pitanja
vezanim uz zemljiste, pa se tako moze uStedjeti vrijeme i novac. UStede ¢e se sigurno protegnuti i
na korisnike, pa ¢e proizvodi i usluge biti jeftiniji.

Kako bi se osigurale ove usluge, neophodna je, s jedne strane, jedna jedina organizacija koja moze
distribuirati zemljiSne podatke, a s druge ucinkoviti i djelotvorni postupci za pohranjivanje,

koristenje i odrzavanje podataka.

Ako se postuje nacelo pravne neovisnosti, moze se stvoriti informacijska struktura koja ¢e
ispunjavati zahtjeve za u€inkovitosc¢u i djelotvornoscu.
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4.5. Potreba za prilagodljivos¢u i u€inkovitoséu

Kako bi se rijesila velika raznolikost potreba, Bogorska deklaracija (UN 1996) kaze da bi
katastarski sustavi trebali:

biti jednostavni i u¢inkoviti

biti prilagodljivi posebnostima stanovnistva

osigurati pristup zemljistu, sigurnost uzivanja zemljista i razmjene prava
pruziti Sirok izbor moguénosti

ukljuciti sva drzavna i privatna zemljiSta

biti dio nacionalne infrastrukture prostornih podataka.

Katastar 2014., sa svojim konceptom potpunog pokrivanja podrucja, sa svojom razumljivom
informacijskom strukturom i slijede¢i nacelo pravne neovisnosti, moze ispuniti te zahtjeve. Kao
temeljni dio nacionalne infrastrukture prostornih podataka, on dokumentira sva pravna stanja
zemljiSta. Moze slijediti razvoje nacionalnog zakonodavstva na koje, u sadrzaju i to¢nosti, utjecu
mnoga drustvena pitanja.
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5. ULOGA GEODETA U KATASTRU 2014.

Geodeti imaju dugu tradiciju bavljenja zemljiSnim pravima i ograni¢enjima. U veéini zemalja
mogu bez ogranicenja obavljati tehnicke poslove. Za pravna pitanja tradicijskog katastra moraju,
medutim, imati ovlastenje. To ovlastenje dokazuje sposobnost geodeta za obavljanje zadataka, koje
odreduje drustvo, u skladu s tehnickim i zakonodavnim uputama.

Tehnicki razvoj u posljednjih nekoliko godina olakSao je izmjere zemljiSnih objekata. Ovlastenju je
stoga pala vrijednost u tehnickom smislu. Rasprave o ulozi ovlastenih geodeta odvijaju se u svakoj
zemlji u kojoj postoje ovlasteni geodeti.

Zakonska strana ovlastenja takoder je izgubila znacaj jer su pravnici i biljeznici preuzeli taj dio
posla. Razvoj oblika vlasnistva, rjeSavanje mednih razmirica i sklapanje ugovora ostavljeni su
stru¢njacima. Geodeti su svedeni na odredivanje polozaja zemljisnih Cestica.

U Katastru 2014. geodet ¢e imati zadatak odredivanja stanja upisanih zemlji$nih objekata. Geodeti
se nec¢e morati baviti samo privatnim posjedima.

Geodeti moraju razumjeti procese koji se ticu odredivanja i definiranja propisanih zemlji$nih
objekata. Moraju poznavati procese upisa i razumjeti nacela vrednovanja zemljista. Moraju biti u
stanju rukovati zemljisSnim upravljackim sustavom koji dokumentira zemljiste u svim njegovim
fizickim i pravnim stanjima i osigurati zemljiSne podatke za gradane, tvrtke, nadlezna tijela i
donositelje politickih odluka.

Za ovaj su zadatak u Katastru 2014. vjestine koje se traze od geodeta mnogo sveobuhvatnije.

Ovlastenja se moraju ponovno definirati. Uloga katastarskog stru¢njaka/mjernika u drustvu postaje
mnogo vaznija.
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6. PREPORUKE

6.1. Sto geodeti moraju uéiniti kako bi igrali vaznu ulogu u Katastru 2014.?

Najvaznije $to geodeti moraju poduzeti jest razumijevanje ¢injenice da tehnologija mijenja
geodetsku struku. Na dva osnovna gledista struke — sposobnost odredivanja polozaja objekata u
fizickom i pravnom svijetu i sposobnost prikazivanja tih objekata na prikazu — znac¢ajno utjecu
razvoji na podrucju elektronike i informacijske tehnologije.

Mjerenje, Sto znaci odredivanje polozaja objekata u referentnom sustavu, postaje potpuno
automatizirani proces koriStenjem GPS-a, fotogrametrije, daljinskog istrazivanja i robotiziranih
mjernih stanica. Geodeti mogu znati manje o samom procesu mjerenja, ali moraju znati dovoljno
kako bi mogli procijeniti pouzdanost i tocnost rezultata.

Na podrucju prikazivanja rezultata izradu planova zamjenjuje moguénost oblikovanja grafova i
dijagrama iz digitalnih modela podataka. Oblikovanje grafova bitno je drugacije od iscrtavanja
planova jer je u tom procesu vazno razumjeti podatkovni model i biti u stanju proizvesti prikaz
podataka koji sluzi zainteresiranom korisniku na najbolji mogu¢i na¢in. Nove zahtjeve i
odgovarajuce tehnike objavio je Knoepfli (1993).

Kartografski standardi nisu vise jedini nacin prikazivanja podataka. Oblikovanje pojedina¢nih
planova specijaliziranog sadrzaja i prikaza ili jednostavno isporuka prostornih podataka
zainteresiranim osobama bit ¢e vazan dio geodetskog posla.

Nakon $to je razumio te promjene, geodet mora uzeti u obzir fenomen zemljisnih objekata prema
javnom pravu. Dok je nekad geodet morao poznavati sva gledista privatnog vlasnistva, danas mora
razumjeti potrebe drustva za svim vrstama zemljisnih objekata, zakonsku osnovu i postupke za
definiranje i mijenjanje zemljiSnih objekata, tehnicke metode za stvaranje zemlji$nih objekata i
gospodarske i ekoloske posljedice postojanja zemljisnih objekata.

Geodeti se moraju usredotociti na ta pitanja, poboljSati svoje vjestine na tom polju obrazovanjem i
stalnim stru¢nim razvojem i otpoceti igrati ulogu stru¢njaka za sve vrste zemljisnih pitanja. Tom ce
vrstom inicijative podrzati primjenu Katastra 2014., Sto ¢e dovesti do poboljSanja ¢esto loSeg
poimanja (image) nase struke.

6.2. Kako FIG moze promicati i podrzati Katastar 2014.?

FIG mozZe odigrati vaznu ulogu usvajanjem nacela Katastra 2014. kako bi se stvorila zajednicka
vizija buduée uloge geodeta na podrucju propisanih zemljisnih pitanja — ukljuc¢ujuci glediste javnog
prava — distribucijom informacija, pregledavanjem i sredivanjem svih FIG-ovih inicijativa koje se
odvijaju pod okriljem Katastra 2014. Stoga preporucujemo da FIG:

e promice i sponzorira centar za osposobljavanje za moderne katastarske sustave
e razvije zajednicku viziju i preporuke za buduce nacionalne prakse u dodjeljivanju ovlasStenja
e iskoristi i na druge nacine svoje veze s vladama i nevladinim organizacijama kako bi se

pokrenula inicijativa za uspostavu novih, pouzdanih, ekonomicnih katastarskih usluga koje bi
pruzali sposobni struénjaci.
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6.3. Kako nacionalne organizacije mogu pridonijeti Katastru 2014.7?

Nacionalne organizacije mogu odigrati klju¢nu ulogu u prikupljanju podataka i stru¢nom razvoju
svojih ¢lanova. Mogu stvoriti zajednicku viziju i promicati razumijevanje razvoja katastarskih
sustava u smjeru institucije koja slijedi nacela Katastra 2014.

Istovremeno s FIG-ovim inicijativama nacionalne institucije mogu objasniti politicarima i vladama
nedostatke u tradicijskim katastarskim sustavima i naglasiti potrebu za poboljSanjem podataka o

pravnom stanju zemljista u svrhu razvijanja bolje zemljisne politike i vece pravne sigurnosti.

Ove organizacije mogu podrzati inicijative za razvoj katastarskih sustava osiguravanjem sposobnih
1 sluzbeno priznatih stru¢njaka kao savjetnika sabora i vlada.

KATASTAR 2014. — Vizija buducih katastarskih sustava 35



7. ZAKLJUCAK

Polozaj zemljista se konstantno i ubrzano mijenja zbog brzo rastuceg broja stanovnika svijeta i
internacionalizacije gospodarstva. Tradicijski katastarski sustavi ne mogu viSe jamciti sigurnost
vlasnickih prava. Usluga tradicijskih katastara viSe nije prikladna. Ne mogu ponuditi ni dostatne ni
pouzdane podatke o pravnom stanju zemljiSta niti u¢inkovite i ekonomi¢ne usluge.

Mora se uvesti novi pristup pouzdanoj dokumentaciji zemlji$nih prava i ogranicenja. O tom je
pristupu raspravljala radna skupina 7.1 FIG-ovog Povjerenstva 7, uzimajuci u obzir drustvene,
zakonske, gospodarske i tehnicke razvoje i inicijative za reforme na podrucju katastra Sirom svijeta.
Vizija tog novog pristupa nazvana je Katastar 2014.

Utemeljen na dokazanim nacelima tradicijskih katastarskih sustava, Katastar 2014. poStovat ¢e
sljedeca pravila:

1.

Katastar 2014 je institucija koja evidentira i upisuje sve vrste prava i ograni¢enja koja djeluju
unutar definiranih granica povrSine Zemlje u skladu sa Cetiri nacela tradicijskih katastarskih
sustava, tj. nacelom uknjizbe, na¢elom privole, nacelom javnosti i nacelom odredenosti.
Institucija Katastra 2014. brine se da granice djelovanja zemljiSnih prava i ogranicenja budu
utvrdene 1 uknjizene u skladu s privatnim i javnim pravom na snazi u odredenoj zemlji te da
svatko bude u mogucénosti dobiti pouzdane podatke o pravnom stanju zemljisne Cestice.

Katastar 2014. snazno se oslanja na rast informacijske tehnologije. Postupci se prilagodavaju
novim moguénostima kako bi se potaknula maksimalna u¢inkovitost, a zadrzala maksimalna
sigurnost. Usporedivanje i1 odabir najboljega od novih tehnologija bit ¢e veliki izazov na
podruc¢ju modernih katastarskih sustava.

Institucija Katastra 2014. predstavljat ¢e suradnju privatnog i javnog sektora. Ukljucenost
javnog sektora osigurat ¢e sustavu neophodan kontinuitet. Javni ¢e se sektor usredotociti na
nadzor. U¢inkovitost i prilagodljivost u sustav ¢e uvesti privatni sektor, koji ¢e biti odgovoran
za obavljanje prakticnog rada. Ova ¢e podjela rada takoder jamciti ravnotezu privatnih i
javnih interesa.

Institucija Katastra 2014. imat ¢e ekonomic¢nu strukturu koja ¢e joj omoguciti povrat ulozenih
investicija i troSkova odrzavanja.
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DODATAK -
POPIS SUDIONIKA U RADNOJ SKUPINI

U narednom popisu su navedene osobe koje su sudjelovale u radu i pridonijele rezultatima radne
skupine:

Frederickton = Delft Budimpesta Penang

1994 1995 1996 1997
SVICARSKA Jirg Kaufmann-predsjedavajuéi X X X X
Daniel Steudler-tajnik X X X X
AUSTRALIJA Don M. Grant X X X X
Tan Williamson X X X X
AUSTRIUJA Gerda Schennach X X X
Ernst Hoeflinger X
Fritz Hrbek X
BJELORUSIJA Oleg Crupenin X
BOLIVIJA Edwin Mendoza Ocampo X
KANADA Sue Nichols X
CESKA Ivan Pesl X X X
EGIPAT Shokry Rofail X X
Shehata Ismail X
Cristoph Steinacher X
FIDZI Mele Rakai X
FINSKA Mikko Uimonen X X
NJEMACKA Winfried Hawerk X X X
GRCKA John Badekas X X X
Chryssy Potsiou X X
GVATEMALA Roberto Gonzales Diaz-Duran X
Jorge Mario Solares X
HONG KONG Conrad Tang X
KOREJA Kim Jung Ho X X X
JAPAN Taichi Oshima X
LETONIJA Mintauts Eglitis X
Ginta Sluka X
MALEZIJA Chia Wee Tong X
NEPAL Kamal Prasad Shrestha X
NOVIZELAND  W.A. (Bill) Robertson X X
NORVESKA Hans Sevatdal X X
Einar Hegstad X
Godfred Rygh
SLOVACKA Milan Dzur-Gejdos X X
Emil Rynik X
SLOVENIJA Jurij Rezek X X X
Roman Rener X
TUNIS Ben Jedidia Moncef X
TURSKA Nihat Sahin X
JUGOSLAVIJA Dusan Joksié¢ X
Marko Gostovié X
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